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საქართველოს დემოკრატიული ინიციატივა

შესავალი
სი ძულ ვი ლის ენის გა მო ყე ნე ბა სა ჯა რო სივ რ ცე ში უკ-
ვე დი დი ხა ნი ა, რაც ყო ველ დღი უ რო ბის გა ნუ ყო ფე ლი 
ნა წი ლია და ამ მხრივ იგი აქ ტუ ა ლო ბას არ კარ გავს. 
მე ტიც, ხშირ შემ თხ ვე ვა ში იგი სპე კუ ლა ცი ის სა გა ნიც 
კი ხდე ბა ხოლ მე იმი სათ ვის, რა თა ხე ლი სუფ ლე ბამ გა-
მო ხატ ვის თა ვი სუფ ლე ბის გა უ მარ თ ლე ბელ შე ზუდ ვას 
და უ დოს სა ფუძ ვ ლად. 

სი ძულ ვი ლის ენის გა მო ყე ნე ბის თვალ საზ რი სით გა-
მორ ჩე უ ლი იყო წი ნა სა არ ჩევ ნო პე რი ო დი, რო დე საც 
ერ თ გ ვარ ტენ დე ცი ად იქ ცა ქსე ნო ფო ბი უ რი, ჰო მო-
ფო ბი უ რი თუ სხვა სა ხის სი ძულ ვი ლის ენის შემ ც ვე-
ლი ტექ ს ტე ბით სა უ ბა რი, მათ შო რის კი სა არ ჩევ ნო 
კამ პა ნი ე ბის შე უწყ ნა რებ ლო ბა ზე და ფუძ ნე ბა და სა-
ზო გა დო ე ბის სხვა დას ხ ვა ჯგუ ფებს შო რის შუღ ლის 
გაღ ვი ვე ბის პირ და პი რი თუ ირი ბი წა ხა ლი სე ბა. სი-
ძულ ვი ლის ენის აქ ტი უ რად გა მო ყე ნე ბის სივ რ ცე კი 
ხშირ შემ თხ ვე ვა ში სო ცი ა ლუ რი ქსე ლე ბი ა, სა დაც 
სი ძულ ვი ლის ენის შემ ც ვე ლი პოს ტე ბი უხ ვა დაა წარ-
მოდ გე ნი ლი. მათ გა ზი ა რე ბა სა და გავ რ ცე ლე ბას სხვა 
პი რებ თან ერ თად სა ჯა რო სექ ტორ ში და საქ მე ბუ ლი 
ადა მი ა ნე ბიც უწყო ბენ ხელს.

წი ნამ დე ბა რე კვლე ვის მი ზა ნი არ არის სა ჯა რო სივ-
რ ცე ში სი ძულ ვი ლის ენის გა მო ყე ნე ბის ზო გა დი ანა-
ლი ზი ან ტენ დენ ცი ე ბის გა მოკ ვე თა. იგი ფო კუ სი რე ბუ-
ლია სა ჯა რო სექ ტორ ში და საქ მე ბუ ლი პი რე ბის მი ერ 
სი ძულ ვი ლის ენის გა მო ყე ნე ბა ზე, უფ რო კონ კ რე ტუ-
ლად კი, მას ში წარ მოდ გე ნი ლია ასეთ შემ თხ ვე ვა თა 
წი ნა აღ მ დეგ GDI-ის მი ერ მომ ზა დე ბულ გან ცხა დე ბებ-
ზე რე ა გი რე ბის ანა ლი ზი. 

კერ ძოდ, კვლე ვის ფარ გ ლებ ში შე ვის წავ ლეთ, ერ თი 
მხრივ, სა კა ნონ მ დებ ლო ჩარ ჩო, რო მე ლიც გან საზღ ვ-
რავს სა ჯა რო სექ ტორ ში და საქ მე ბუ ლი პი რე ბის მი ერ 
სი ძულ ვი ლის ენის გა მო უ ყე ნებ ლო ბას, მე ო რე მხრივ, 
მი სი პრაქ ტი კა ში მუ შა ო ბის ეფექ ტი ა ნო ბა. ამ მხრივ 
აღ ნიშ ვ ნის ღირ სია მთავ რო ბის №200 დად გე ნი ლე-

ბა, რო მელ შიც წარ მოდ გე ნი ლია სა ჯა რო და წე სე ბუ-
ლე ბებ ში და საქ მე ბულ პირ თა ქცე ვის წე სე ბი, მათ 
შო რის, სი ძულ ვი ლის ენის გა მო ყე ნე ბის აკ რ ძალ ვა. 
მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი დო კუ მენ ტია „საჯარო სამ სა ხუ რის 
შე სა ხებ“ სა ქარ თ ვე ლოს კა ნო ნიც, რო მელ შიც გა წე-
რი ლია დის ციპ ლი ნურ წარ მო ე ბას თან და კავ ში რე ბუ-
ლი პრო ცე დუ რე ბი. 

სა კა ნონ მ დებ ლო ჩარ ჩოს გან ხილ ვის შემ დეგ, კვლე-
ვის მე ო რე ნა წილ ში გა ა ნა ლი ზე ბუ ლია კონ კ რე ტულ 
პირ თა საქ მე ე ბი, რო მელ თა წი ნა აღ მ დე გაც ჩვენ შე-
ვი ტა ნეთ გა ნაცხა დე ბი დის ციპ ლი ნუ რი წარ მო ე ბის 
დაწყე ბის მოთხოვ ნით. მა თი იდენ ტი ფი ცი რე ბა მოხ-
და წი ნას წარ გან საზღ ვ რუ ლი მე თო დო ლო გი ის სა-
ფუძ ველ ზე და მი სი მი ზა ნი იყო იმის გან საზღ ვ რა, თუ 
რო გორ რე ა გი რებს და გა ნი ხი ლავს უწყე ბა მას თან 
და საქ მე ბუ ლი პი რის მი ერ შე საძ ლო დის ციპ ლი ნურ 
გა დაც დო მას, რაც სი ძულ ვი ლის ენის სა ჯა როდ გა მო-
ყე ნე ბა ში გა მო ი ხა ტე ბა. 

კვლე ვის ბო ლოს მო ცე მუ ლია ის დას კ ვ ნე ბი და შე-
სა ბა მი სი რე კო მენ და ცი ე ბი კონ კ რე ტუ ლი უწყე ბე ბის 
მი სა მარ თით, რაც გა მო იკ ვე თა გა ა ნა ლი ზე ბუ ლი საქ-
მე ე ბი დან.

სა ბო ლო ოდ, კვლე ვის მი ზანს, ერ თი მხრივ, წარ მო-
ად გენს სა ჯა რო სექ ტორ ში და საქ მე ბულ პირ თა მი ერ 
სი ძულ ვი ლის ენის გა მო ყე ნე ბის ფაქ ტე ბის გა მოვ ლე-
ნის ხელ შეწყო ბა, მე ო რე მხრივ კი, იმის გა მორ კ ვე ვა, 
თუ რა პრაქ ტი კუ ლი ან სა მარ თ ლებ რი ვი სა ჭი რო ე ბე ბი 
დგას არ სე ბუ ლი მე ქა ნიზ მის და სახ ვე წად. 

აქ ვე სა გან გე ბოდ გვინ და მი ვუ თი თოთ, რომ ვე წი ნა-
აღ მ დე გე ბით სი ძულ ვი ლის ენის გა მო ყე ნე ბა ზე იმა ზე 
უფ რო მძი მე პა სუ ხის მ გებ ლო ბის მე ქა ნიზ მე ბის შე-
მო ღე ბას, ვიდ რე ეს დის ციპ ლი ნუ რი პა სუ ხის მ გებ-
ლო ბა ა. მიგ ვაჩ ნი ა, რომ გა მო ხატ ვის თა ვი სუფ ლე ბი სა 
და სი ძულ ვი ლის ენის გა მო ყე ნე ბის და ბა ლან სე ბის 
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სა უ კე თე სო გზა ამ უკა ნას კ ნე ლის თვით რე გუ ლი რე-
ბის მე ქა ნიზ მე ბის ფარ გ ლებ ში გან ხილ ვაა და სი ძულ-
ვი ლის ენა ზე სა მო ქა ლა ქო, ად მი ნის ტ რა ცი უ ლი, ან 
მი თუ მე ტეს, სის ხ ლის სა მარ თ ლებ რი ვი პა სუ ხის მ გებ-

ლო ბის შე მო ღე ბა გან სა კუთ რე ბით და მა ზა რა ლე ბე ლი 
და არაპ რო პორ ცი უ ლი იქ ნე ბა ქვე ყა ნა ში გა მო ხატ ვის 
თა ვი სუფ ლე ბის უზ რუნ ველ სა ყო ფად.

1.კვლევისმეთოდოლოგიადასტატისტიკა
1.1. კვლე ვის გან ხორ ცი ე ლე ბის პრო ცე სი                                                                           

კვლე ვა მო ი ცავს სა ჯა რო სექ ტორ ში სი ძულ ვი ლის 
ენის რე გუ ლი რე ბას თან და კავ ში რე ბუ ლი კა ნონ მ დებ-
ლო ბის ანა ლიზს და ამ რე გუ ლა ცი ე ბის შე სა ბა მი სად 
ჩვე ნი გან ცხა დე ბე ბის სა ფუძ ველ ზე წარ მო ე ბუ ლი საქ-
მე ე ბის სა მარ თ ლებ რივ შე ფა სე ბას. კვლე ვა გან ხორ-
ცი ელ და 2018 წლის 1 სექ ტემ ბ რი დან 2019 წლის 30 
ივ ნი სამ დე პე რი ოდ ში და მის ფარ გ ლებ ში გა მო ვიკ ვ-
ლი ეთ სა ჯა რო უწყე ბებ ში და საქ მე ბუ ლი პი რე ბის სა-
ჯა რო გან ცხა დე ბე ბი. 

რად გან ამა თუ იმ უწყე ბა ში და საქ მე ბულ პირ თა ვი-
ნა ო ბა სა ჯა როდ ხელ მი საწ ვ დომ ინ ფორ მა ცი ას არ 
წარ მო ად გენს, კვლე ვის მიზ ნე ბი სათ ვის სა ჭი რო გახ-
და იმ ალ ტერ ნა ტი უ ლი გზე ბის მო ძი ე ბა, რო მე ლიც 
ასეთ პირ თა მი ერ სი ძულ ვი ლის ენის გა მო ყე ნე ბის 
შემ თხ ვე ვე ბის გა მოვ ლე ნა ში დაგ ვეხ მა რე ბო და. ამ 
მიზ ნით შე ვის წავ ლეთ სო ცი ა ლურ ქსელ ში გავ რ ცე-
ლე ბუ ლი სი ძულ ვი ლის ენის შემ ც ვე ლი პოს ტე ბი, 
რომ ლებ საც მოჰ ყ ვა აქ ტი უ რი გა ზი ა რე ბა და მო წო-
ნე ბა. ასე თი პოს ტე ბის გამ ზი ა რებ ლებ სა და მომ წო-
ნებ ლებს შო რის კი შე ირ ჩ ნენ ის პი რე ბი, რომ ლებ საც 
და საქ მე ბის ად გი ლად მი თი თე ბუ ლი ჰქონ დათ ესა 
თუ ის სა ხელ მ წი ფო ორ გა ნო. ამა ვე დროს, პარ ლა-
ლე ლურ რე ჟიმ ში ვაკ ვირ დე ბო დით მე დი ა ში გავ-
რ ცე ლე ბულ ინ ფორ მა ცი ა საც, ამა თუ იმ სა ჯა რო 

მო ხე ლის მი ერ სი ძულ ვი ლის ენის გა მო ყე ნე ბის შემ-
თხ ვე ვებ თან და კავ ში რე ბით. თი თო ე ულ ასეთ შემ-
თხ ვე ვა ში სა ჯა როდ ხელ მი საწ ვ დო მი წყა რო ე ბის 
გა მო ყე ნე ბით ვა მოწ მებ დით მათ მი ერ მი თი თე ბუ ლი 
ინ ფორ მა ცი ის ნამ დ ვი ლო ბას და საქ მე ბის ად გილ თან 
და კავ ში რე ბით და შე ვის წავ ლი დით ამ პირ თა მი ერ 
სო ცი ა ლურ ქსელ ში გან ხორ ცი ე ლე ბულ აქ ტი ვო ბებს: 
მო წო ნე ბულ გვერ დებს, კო მენ ტა რებს, გა ზი ა რე ბულ 
პოს ტებს და მათ ში ნა არსს და ა.შ. აღ ნიშ ნუ ლის სა-
ფუძ ველ ზე, შე სა ბა მი სი უწყე ბის ხელ მ ძღ ვა ნე ლის 
სა ხელ ზე ვამ ზა დებ დით გან ცხა დე ბას მოთხოვ ნით, 
რომ დაწყე ბუ ლი ყო დის ციპ ლი ნუ რი წარ მო ე ბა ამ 
მო ხე ლის წი ნა აღ მ დეგ. 

აღ სა ნიშ ნა ვი ა, რომ უმე ტეს შემ თხ ვე ვა ში უწყე ბე ბი 
გვი ზი ა რებ დ ნენ ინ ფორ მა ცი ას იმ ნა ბი ჯე ბის შე სა-
ხებ, რო მე ლიც გა და იდ გა შე სა ბა მი სი პი რის წი ნა აღ-
მ დეგ, თუმ ცა იყო შემ თხ ვე ვე ბი, რო დე საც ინ ფორ მა-
ცი ის მო სა პო ვებ ლად დაგ ვ ჭირ და რამ დე ნი მე ზა რი და 
გან ცხა დე ბა შე სა ბა მის ორ გა ნო ში (მაგალითად, ასე თი 
იყო სა ქარ თ ვე ლოს თავ დაც ვის სა მი ნის ტ რო). ამა ვე 
დროს, სა მი ნის ტ რო ე ბი იმის შე სა ხე ბაც გვაწ ვ დიდ ნენ 
ინ ფორ მა ცი ას, თუ კი ჩვენს მი ერ გან ცხა დე ბა ში მი თი-
თე ბუ ლი პი რი აღარ ირიცხე ბო და შე სა ბა მის უწყე ბა ში 
და საქ მე ბულ თა რი გებ ში. 

1.2. სა კა ნონ მ დებ ლო ბა ზის ანა ლი ზი                                                                                    

კვლე ვის ფარ გ ლებ ში გა მო ვიკ ვ ლი ეთ მთავ რო ბის 
№200 დად გე ნი ლე ბა, რო მე ლიც წარ მო ად გენს სა ჯა რო 
და წე სე ბუ ლე ბა ში ეთი კი სა და ქცე ვის წე სე ბის დაც ვის 
მა ტე რი ა ლურ სა ფუძ ველს, და მათ შო რის, მო ი ცავს 
სი ძულ ვი ლის ენის გა მო ყე ნე ბის აკ რ ძალ ვას. ამას თან, 

შე ვის წავ ლეთ „საჯარო სამ სა ხუ რის შე სა ხებ“ სა ქარ-
თ ვე ლოს კა ნო ნი და მას ში გა წე რი ლი ის პრო ცე დუ-
რე ბი, რო მე ლიც და კავ ში რე ბუ ლია ეთი კის ნორ მე ბის 
დარ ღ ვე ვის შემ თხ ვე ვა ში სა ხელ მ წი ფო მო სამ სა ხუ რის 
წი ნა აღ მ დეგ დის ციპ ლი ნუ რი წარ მო ე ბის გან ხორ ცი ე-
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ლე ბას თან. კვლე ვა ში ასე ვე გან ვი ხი ლავთ გა მო ხატ ვის 
თა ვი სუფ ლე ბის კონ ს ტი ტუ ცი ურ და სა ერ თა შო რი სო 

სტან დარ ტებს და სი ძულ ვი ლის ენის გა მო უ ყე ნებ ლო-
ბას თან და კავ ში რე ბით არ სე ბულ მოთხოვ ნებს. 

1.3. გან ცხა დე ბე ბის სა ფუძ ველ ზე წარ მო ე ბუ ლი საქ მე ე ბის სა მარ თ ლებ რი ვი შე ფა სე ბა        

ზე მოთ მი თი თე ბუ ლი პრო ცე სის დას რუ ლე ბის შემ-
დეგ (რომელიც მო ი ცავ და კონ კ რე ტუ ლი პი რის სო-
ცი ა ლურ ქსელ ში სა ჯა რო აქ ტი ვო ბე ბის შეს წავ ლას 
და გან ცხა დე ბე ბის მომ ზა დე ბას მათ წი ნა აღ მ დეგ), 
უწყე ბი დან მი ღე ბუ ლი ინ ფორ მა ცი ი სა და ფაქ ტობ-
რი ვი გა რე მო ე ბე ბის სა ფუძ ველ ზე თი თო ე უ ლი შემ-
თხ ვე ვა ინ დი ვი დუ ა ლუ რად გა ა ნა ლიზ და. კვლე ვა ში 
აღ წე რი ლია რო გორც კონ კ რე ტუ ლი პი რე ბის მი ერ გა-
ზი ა რე ბუ ლი გან ცხა დე ბე ბი და მათ წი ნა აღ მ დეგ წარ-

მარ თუ ლი პრო ცე სი, ასე ვე, საქ მე თა სა მარ თ ლებ რი ვი 
შე ფა სე ბაც. კერ ძოდ, უწყე ბე ბი დან მი ღე ბუ ლი პა სუ-
ხე ბის სა ფუძ ველ ზე გა ა ნა ლიზ და კა ნონ მ დებ ლო ბის 
აღ ს რუ ლე ბი სას არ სე ბუ ლი ხარ ვე ზე ბი და უწყე ბე ბის 
და მო კი დე ბუ ლე ბა სა კითხი სად მი. შე სა ბა მი სად, წი-
ნამ დე ბა რე დო კუ მენ ტ ში მი თი თე ბუ ლი საქ მე ე ბი მო-
ი ცავს რო გორც ფაქ ტობ რი ვი გა რე მო ე ბე ბის და პრო-
ცე სის აღ წე რას, ასე ვე იმ ხარ ვე ზებ საც, რომ ლე ბიც 
საქ მის წარ მო ე ბის პრო ცეს ში გა მოვ ლინ და. 

1.4. სტა ტის ტი კუ რი ინ ფორ მა ცია                                                                                          

კვლე ვის ფარ გ ლებ ში შეს წავ ლი ლი პი რე ბი დან, გან-
ცხა დე ბა ჯამ ში 19 მო ხე ლის წი ნა აღ მ დეგ და ი წე რა. 
ქვე მოთ წარ მოდ გე ნი ლია სტა ტის ტი კუ რი ინ ფორ მა-

ცია ამ პირ თა და საქ მე ბის ად გი ლის, გან ცხა დე ბას თან 
და კავ ში რე ბით მი ღე ბუ ლი პა სუ ხე ბი სა და დის ციპ ლი-
ნუ რი წარ მო ე ბის შე დე გე ბის მი ხედ ვით.

ცხრილი №1: განცხადებების რაოდენობა გამოკვლეულ პირთა მიერ მითითებული 

დასაქმების ადგილის მიხედვით:
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 თავდაცვის სამინისტრო

 შსს

 გარემოს დაცვის სამინისტრო

 შემოსავლების სამსახური

 სოციალური მომსახურების სააგენტო

 მუნიციპალური განვითარების ფონდი

 სსიპ წამლის სააგენტო

 პარლამენტის მაჟორიტარი დეპუტატის ბიურო

 ქუთაისის მერია
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სიძულვილის ენა საჯარო სამსახურში

ცხრილი №2: განცხადებების განხილვის შედეგები:

ცხრილი №3: საქმის შესწავლის მიმდინარეობა და შედეგი:

 დაიწყო საქმის შესწავლა.

 პირი არ მუშაობდა მოცემულ 
მომენტში მითითებულ ადგილას.
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 საქმის შესწავლის მიუხედავად 
დისციპლინური დევნა არ დაწყებულა.

 დაიწყო დისციპლინური წარმოება, 
მაგრამ გადაცდომის ფაქტი არ 
დადასტურდა.

 დაიწყო დისციპლინური წარმოება და 
გადაცდომის ფაქტი დადასტურდა.
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2.სამართლებრივიბაზისანალიზი
2.1. გა მო ხატ ვის თა ვი სუფ ლე ბა და მი სი შეზღუდ ვის ფარ გ ლე ბი                                        

1 საქართველოს საკონსტიტუციო სასამართლოს 2009 წლის 10 ნოემბრის №1/3/421,422 გადაწყვეტილება საქმეზე 
„გიორგი ყიფიანი და ავთანდილ უნგიაძე საქართველოს პარლამენტის წინააღმდეგ“, II.პ.6.

2 საქართველოს საკონსტიტუციო სასამართლოს 2016 წლის 30 სექტემბრის №1/6/561,568 გადაწყვეტილება საქმეზე 
„იური ვაზაგაშვილი საქართველოს პარლამენტის წინააღმდეგ“, II.p. 39 

გა მო ხატ ვის თა ვი სუფ ლე ბა, რო გორც პრე ცე დენ ტულ 
სა მარ თალ ში, ისე სა მარ თ ლის თე ო რი ა ში, თა ნა მედ-
რო ვე სამ ყა როს მნიშ ვ ნე ლო ვან მო ნა პოვ რად და დე-
მოკ რა ტი ის სა ფუძ ვ ლად მი იჩ ნე ვა. ამას თა ვი სი ახ ს ნა 
აქვს. სა უ კუ ნე ე ბის გან მავ ლო ბა ში გან ს ხ ვა ვე ბუ ლი აზ-
რის, შე ხე დუ ლე ბი სა თუ მრწამ სის გა მო ადა მი ა ნე ბი 
იდევ ნე ბოდ ნენ, მათ წვავ დ ნენ კო ცონ ზე და კვეთ დ ნენ 
თე მი დან. სწო რედ ამი ტომ, სა მარ თ ლის თე ო რე ტი კო-
სე ბი, ფი ლო სო ფო სე ბი და მათ სა ფუძ ველ ზე სა ერ თა-
შო რი სო/ რე გი ო ნა ლუ რი თუ ეროვ ნუ ლი სა სა მარ თ-
ლო ე ბი გან სა კუთ რე ბულ აქ ცენტს სვა მენ აღ ნიშ ნუ ლი 
უფ ლე ბის სრულ ყო ფი ლად რე ა ლი ზა ცი ის აუცი ლებ-
ლო ბა ზე და მი სი გა უ მარ თ ლებ ლად შეზღუდ ვის შემ-
თხ ვე ვა ში მომ დი ნა რე საფ რ თხე ებ ზე. აღ ნიშ ნულ მო-
საზ რე ბებს თა ვად სა ქარ თ ვე ლოს სა კონ ს ტი ტუ ციო 
სა სა მარ თ ლოც იზი ა რებს. 

„გამოხატვის თა ვი სუფ ლე ბა დე მოკ რა ტი უ ლი სა ზო გა-
დო ე ბის სა ფუძ ვე ლი ა, ამ უფ ლე ბის სა თა ნა დო უზ რუნ-
ველ ყო ფის გა რე შე პრაქ ტი კუ ლად შე უძ ლე ბე ლია სხვა 
უფ ლე ბე ბის სრულ ყო ფი ლი რე ა ლი ზა ცია (...) სწო რედ 
გა მო ხატ ვის თა ვი სუფ ლე ბის ხა რის ხი გან საზღ ვ რავს 
ქვეყ ნის (საზოგადოების) თა ვი სუფ ლე ბი სა და დე მოკ-
რა ტი უ ლო ბის ხა რისხს.“1 „მის გა რე შე შე უძ ლე ბე ლია 
ადა მი ა ნის თვით რე ა ლი ზა ცია – გა მო ხატ ვის თა ვი-
სუფ ლე ბა თი თო ე უ ლი ადა მი ა ნის გან ვი თა რე ბის და 
მთლი ა ნად სა ზო გა დო ე ბის პროგ რე სის აუცი ლე ბე ლი 
ნა წი ლი ა, სწო რედ ის ქმნის სა ზო გა დო ე ბა ში დე მოკ რა-
ტი უ ლი ღი რე ბუ ლე ბე ბის გა ზი ა რე ბის პერ ს პექ ტი ვას.“2 
– აღ ნიშ ნავს სა ქარ თ ვე ლოს სა კონ ს ტი ტუ ციო სა სა-
მართ ლო.

გა მო ხატ ვის თა ვი სუფ ლე ბა სა ქარ თ ვე ლოს კონ ს ტი ტუ-
ცი ის მე-17 მუხ ლი თაა (ყოფილი 24-ე მუხ ლი) და ცუ ლი 
და ამ უფ ლე ბის სუ ბი ექ ტია ყვე ლა ადა მი ა ნი. კერ ძოდ, 

სა ქარ თ ვე ლოს კონ ს ტი ტუ ცი ის მე-17 მუხ ლის პირ ვე-
ლი და მე ო რე პუნ ქ ტის თა ნახ მად, „აზრისა და მი სი 
გა მო ხატ ვის თა ვი სუფ ლე ბა და ცუ ლი ა. და უშ ვე ბე ლია 
ადა მი ა ნის დევ ნა აზ რი სა და მი სი გა მო ხატ ვის გა მო; 
ყო ველ ადა მი ანს აქვს უფ ლე ბა თა ვი სუფ ლად მი ი ღოს 
და გა ავ რ ცე ლოს ინ ფორ მა ცი ა.“

მი უ ხე და ვად გა მო ხატ ვის თა ვი სუფ ლე ბის მნიშ ვ ნე ლო-
ბი სა, იგი არ არის აბ სო ლუ ტუ რი უფ ლე ბა და კონ ს-
ტი ტუ ცი ის თა ნახ მად, მი სი შეზღუდ ვა და საშ ვე ბი ა, 
„კანონის შე სა ბა მი სად, დე მოკ რა ტი ულ სა ზო გა დო ე-
ბა ში აუცი ლე ბე ლი სა ხელ მ წი ფო ან სა ზო გა დო ებ რი-
ვი უსაფ რ თხო ე ბის ან ტე რი ტო რი უ ლი მთლი ა ნო ბის 
უზ რუნ ველ სა ყო ფად, სხვა თა უფ ლე ბე ბის და სა ცა ვად, 
კონ ფი დენ ცი ა ლუ რად აღი ა რე ბუ ლი ინ ფორ მა ცი ის 
გამ ჟ ღავ ნე ბის თა ვი დან ასა ცი ლებ ლად ან სა სა მარ თ-
ლოს და მო უ კი დებ ლო ბი სა და მი უ კერ ძო ებ ლო ბის უზ-
რუნ ველ სა ყო ფად.“

რო დე საც ვსა უბ რობთ გა მო ხატ ვის თა ვი სუფ ლე ბა ზე 
და მის შეზღუდ ვა ზე, მნიშ ვ ნე ლო ვა ნია იმის გან საზღ-
ვ რაც, თუ ვის მი ე მარ თე ბა ის. სა ყო ველ თა ო დაა მი ღე-
ბუ ლი, რომ კერ ძო პი რე ბი გა მო ხატ ვის თა ვი სუფ ლე-
ბის დაც ვის უფ რო მა ღა ლი ხა რის ხით სარ გებ ლო ბენ, 
ვიდ რე მა გა ლი თად, სა ხელ მ წი ფო თა ნამ დე ბო ბის მქო-
ნე პი რე ბი. რაც უფ რო მა ღა ლია პი რის სტა ტუ სი და 
მი სი გავ ლე ნა სა ზო გა დო ებ რი ვი აზ რის ფორ მი რე ბა ზე, 
მით მა ღა ლია მოთხოვ ნე ბი მის მი მართ. ეს იმით არის 
გან პი რო ბე ბუ ლი, რომ ასე თი პი რე ბის მი ერ გა კე თე ბუ-
ლი სა ჯა რო გან ცხა დე ბე ბი, რო გორც წე სი, ყო ველ თ ვის 
ყუ რადღე ბის ცენ ტ რ ში ექ ცე ვა და აქვთ უნა რი, ზე-
გავ ლე ნა მო ახ დი ნონ სა ზო გა დო ე ბა ზე და სხვა პირ თა 
სა მო მავ ლო ქცე ვებ ზე. სწო რედ ამი ტომ, სი ძულ ვი ლის 
ენის თუ დის კ რი მი ნა ცი ის წა მა ხა ლი სე ბე ლი გან ცხა-
დე ბე ბის გა კე თე ბა პო ლი ტი კო სე ბი სა და სხვა სა ჯა რო 
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პი რე ბის მი ერ, გან სა კუთ რე ბით საფ რ თხი ლო ა. თუმ ცა 
ამა ვე დროს, ისიც უნ და აღი ნიშ ნოს, რომ პო ლი ტი-
კუ რი გა მო ხატ ვა დაც ვის ყვე ლა ზე მა ღა ლი ხა რის ხით 
სარ გებ ლობს.

ზე მო აღ ნიშ ნუ ლის გათ ვა ლის წი ნე ბით, სა ერ თა შო რი-
სო თუ რე გი ო ნულ დო ნე ზე არ სე ბობს სა მარ თ ლებ რი-
ვი დო კუ მენ ტე ბი, რომ ლე ბიც სა გან გე ბოდ მი უ თი თებს 
ხე ლი სუფ ლე ბის და პო ლი ტი კუ რი ინ ს ტი ტუ ცი ე ბის, 
ასე ვე, სა ჯა რო პი რე ბის „განსაკუთრებულ პა სუ ხის-
მ გებ ლო ბა ზე“ და მო უ წო დებს მათ, „თავი შე ი კა ვონ 
იმ გ ვა რი გან ცხა დე ბე ბის გან, გან სა კუთ რე ბით, მე დი-
ის სა შუ ა ლე ბით, რომ ლე ბიც შე საძ ლო ა, მიჩ ნე ულ 
იქ ნეს სი ძულ ვი ლის ენად, ან რომ ლე ბიც გა მო იწ ვე-
ვენ რა სობ რი ვი, ქსე ნო ბო ფი უ რი სი ძულ ვი ლის, ან-
ტი სე მი ტიზ მის ან დის კ რი მი ნა ცი ის სხვა ფორ მე ბის 
ან შე უწყ ნა რებ ლო ბა ზე და ფუძ ნე ბუ ლი სი ძულ ვი ლის 
ლე გი ტი მა ცი ას, გავ რ ცე ლე ბას ან პო პუ ლა რი ზა ცი ას. 
ამ გ ვა რი გა მო ნათ ქ ვა მე ბი აკ რ ძა ლუ ლი და სა ჯა როდ 
დაგ მო ბი ლი უნ და იქ ნეს ყვე ლა შემ თხ ვე ვა ში.“3 ასე-
თი ვე მიდ გო მა აქვს ევ რო პის საბ ჭოს სა პარ ლა მენ ტო 
ასაბ ლე ას: „პოლიტიკური, რე ლი გი უ რი და სა მო ქა-
ლა ქო სა ზო გა დო ე ბის სხვა ლი დე რე ბის სი ძულ ვი ლის 
ენა, ასე ვე, სი ძულ ვი ლის ენა მე დი ა სა და ინ ტერ ნეტ-
ში, გან სა კუთ რე ბუ ლი შეშ ფო თე ბის სა გა ნი ა. ასამ ბ-
ლეა აცხა დებს, რომ გა დამ წყ ვე ტი მნიშ ვ ნე ლო ბა აქვს, 
ხე ლი სუფ ლე ბის წარ მო მად გენ ლებ მა არა მხო ლოდ 
პრაქ ტი კუ ლად და ეფექ ტი ა ნად და იც ვან ადა მი ა ნის 
უფ ლე ბა თა ინ ს ტ რუ მენ ტებ ში გაცხა დე ბუ ლი უფ ლე ბე-
ბი, არა მედ, ასე ვე თა ვი შე ი კა ვონ გა მო ხატ ვის გან, რო-
მე ლიც ახ დენს დის კ რი მი ნა ცი ის ან შე უწყ ნა რებ ლო-
ბა ზე და ფუძ ნე ბუ ლი სი ძულ ვი ლის ლე გი ტი მა ცი ას და 
ხელ შეწყო ბას.“4 სი ძულ ვი ლის ენი სა და დის კ რი მი ნა-
ცი ის ყვე ლა ფორ მის აღ მოფხ ვ რის წი ნა აღ მ დეგ ბრძო-
ლა ზე, თა ვის 35-ე ზო გად რე კო მენ და ცი ა ში ყუ რადღე-
ბას ამახ ვი ლებს გა ე როს რა სობ რი ვი დის კ რი მი ნა ცი ის 
აღ მოფხ ვ რის კო მი ტე ტიც. ამ ზო გა დი რე კო მენ და ცი-

3 ევროპის საბჭოს მინისტრთა კომიტეტის 1997 წლის 30 ოქტომბრის რეკომენდაცია 97 (20) „სიძულვილის ენის 
შესახებ“

4 ევროსაბჭოს საპარლამენტო ასამბლეის 2010 წლის 29 აპრილის რეზოლუცია 1728 (2010) სექსუალური ორიენტაციისა 
და გენდერული იდენტობის საფუძველზე დისკრიმინაციის შესახებ, პარ. 7

5 Committee on the Elimination of Racial Discrimination, General recommendation №35, § 15

6 ECRI, Report On Georgia. 2016, §§ 25, 35, 93, 104-105

7 ECRI, Report On Georgia. 2016.  §§ , 42, 44

ის თა ნახ მად,5 პო ლი ტი კო სე ბი სა და სა ზო გა დო ებ რი-
ვი აზ რის სხვა შემ ქ მ ნე ლე ბის რო ლი გან სა კუთ რე ბით 
დი დია სა ზო გა დო ებ რი ვი პრო ცე სე ბის ჰარ მო ნი ზა ცი-
ის, დის კ რი მი ნა ცი უ ლი ქმე დე ბე ბი სა და სი ძულ ვი ლის 
ენის აღ მოფხ ვ რის თვალ საზ რი სით. 

აღ სა ნიშ ნა ვი ა, რომ რა სიზ მი სა და შე უწყ ნა რებ ლო ბის 
წი ნაღ მ დეგ ბრძო ლის ევ რო პუ ლი კო მი სია (ECRI) 2016 
წლის ან გა რიშ ში სა ქარ თ ვე ლოს შე სა ხებ გან სა კუთ-
რე ბუ ლი სიმ წ ვა ვის პრობ ლე მე ბად გა ნი ხი ლავს რე ლი-
გი ურ, გენ დე რულ, რა სის ტულ თუ ეთ ნი კურ ნი ა დაგ ზე 
გან ხორ ცი ე ლე ბულ დის კ რი მი ნა ცი ა სა და სი ძულ ვი-
ლის ენის გა მო ყე ნე ბას.6 ან გა რიშ ში სა ჯა რო მო ხე ლე-
ე ბი და მე დია ორ გა ნი ზა ცი ე ბი წარ მოდ გე ნილ ნი არი-
ან, რო გორც გან სა კუთ რე ბუ ლი პა სუ ხის მ გებ ლო ბის 
მქო ნე სუ ბი ექ ტე ბი. ხო ლო რე კო მენ და ცი ე ბის თა ნახ-
მად, სა ხელ მ წი ფომ პრობ ლე მა ზე ადეკ ვა ტუ რი რე ა გი-
რე ბის თ ვის კონ კ რე ტუ ლი ნა ბი ჯე ბი უნ და გა დად გას, 
მათ შო რის, მე დი ა სა შუ ა ლე ბე ბის თვით რე გუ ლი რე ბის 
ორ გა ნო ებ თან ერ თად, აწარ მო ოს ცნო ბი ე რე ბის ამაღ-
ლე ბის კამ პა ნი ე ბი სი ძულ ვი ლის ენის თა ვი დან ასა-
ცი ლებ ლად და აღ მო საფხ ვ რე ლად. ამას თან, კო მი სია 
პო ლი ტი კურ პარ ტი ებს რა სიზ მი სა და ჰო მო/ ტ რან ს-
ფო ბი ის წი ნა აღ მ დეგ მტკი ცე პო ზი ცი ის ქო ნის კენ მო-
უ წო დებს.7

მი უ ხე და ვად იმი სა, რომ სა ჯა რო მო ხე ლე ე ბი, ხში რად, 
არ არი ან სა ჯა რო პი რე ბი, სხვა ინ დი ვი დე ბის გან, მათ 
შო რის, კერ ძო სექ ტორ ში და საქ მე ბუ ლი პი რე ბის გან 
გან ს ხ ვა ვე ბით, მათ აქვთ გან სა კუთ რე ბუ ლი ვალ დე ბუ-
ლე ბა, და იც ვან ეთი კის ნორ მე ბი და სა კუ თა რი მო ვა-
ლე ო ბა შე ას რუ ლონ მი უ კერ ძო ებ ლად, თა ნას წო რო ბის 
საწყი სებ ზე. ეს სი ძულ ვი ლის ენის გა მო უ ყე ნებ ლო ბა-
შიც უნ და გა მო ი ხა ტე ბო დეს. ამ გ ვა რი მიდ გო მა იმით 
არის გან პი რო ბე ბუ ლი, რომ ისი ნი სა კუ თა რი საქ მი ა-
ნო ბის გან ხორ ცი ე ლე ბი სას სა ხელ მ წი ფოს წარ მო ად-
გე ნენ. ხე ლი სუფ ლე ბის ნე ბის მი ერ ორ გა ნოს კი, აქვს 
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კონ ს ტი ტუ ცი უ რი ვალ დე ბუ ლე ბა, იყოს მი უ კერ ძო ე ბე-
ლი, გამ ჭ ვირ ვა ლე და ყვე ლას თ ვის თა ნაბ რად ხელ მი-
საწ ვ დო მი. სა ჯა რო მო ხე ლე თა მხრი დან არა ე თი კურ მა 
ქცე ვამ კი, შე საძ ლო ა, ეჭ ვ ქ ვეშ და ა ყე ნოს ნე იტ რა ლუ-
რო ბა, ამას თან, ხე ლი შე უწყოს დის კ რი მი ნა ცი უ ლი 
პრაქ ტი კის გაღ რ მა ვე ბა საც კონ კ რე ტუ ლი ჯგუ ფე ბის 
მი მართ. აღ ნიშ ნუ ლი მოთხოვ ნე ბი, შე საძ ლო ა, გავ რ-
ცელ დეს არა მხო ლოდ სა ჯა რო მო ხე ლის მი ერ სამ-
სა ხუ რე ობ რი ვი უფ ლე ბა მო სი ლე ბის შეს რუ ლე ბი სას, 
არა მედ მის მიღ მაც. 

აქ ვე გა სათ ვა ლის წი ნე ბე ლი ა, რომ თა ვად „სიძულ-
ვილის ენას“ არ აქვს სა ყო ველ თაო გან მარ ტე ბა ადა-
მი ა ნის უფ ლე ბა თა სა მარ თალ ში. აღ ნიშ ნუ ლი ტერ-
მი ნი სა ზო გა დო მშვი დო ბის მი მართ ნე გა ტი უ რი და 
საფ რ თხის შემ ც ვე ლი და მო კი დე ბუ ლის აღ სა წე რად 
გა მო ი ყე ნე ბა. 1997 წელს ევ რო საბ ჭოს მი ნის ტ რ თა კო-
მი ტეტ მა სი ძულ ვი ლის ენა შემ დეგ ნა ი რად გან მარ-
ტა: „სიძულვილის ენა მო ი აზ რებს გა მო ხატ ვის ყვე ლა 
ფორ მას, რო მე ლიც ავ რ ცე ლებს, აქე ზებს, ხელს უწყობს 
ან ამარ თ ლებს რა სობ რივ შუღლს, ქსე ნო ფო ბი ას, ან-
ტი სე მი ტიზმს ან შე უწყ ნა რებ ლო ბა ზე და ფუძ ნე ბუ ლი 
შუღ ლის სხვა ფორ მებს, ნა ცი ო ნა ლიზ მის, ეთ ნო ცენ-
ტ რიზ მის, დის კ რი მი ნა ცი ი სა და უმ ცი რე სო ბა თა, მიგ-
რან ტ თა ან მიგ რან ტე ბის შთა მო მა ვალ თა მი მართ გა-

8 „საჯარო სამსახურის შესახებ“ საქართველოს კანონის, მე-8 მუხლი

9 „საჯარო სამსახურის შესახებ“ საქართველოს კანონის, მე-12 მუხლი

მო ხა ტუ ლი მტრო ბის სა ხით“. ამ დე ნად, სი ძულ ვი ლის 
ენა არ არის ნე ბის მი ე რი გან ცხა დე ბა, რო მე ლიც შე ი-
ცავს რა ღაც ტი პის სი ძულ ვილს, ზიზღს ან უარ ყო ფით 
და მო კი დე ბუ ლე ბას კონ კ რე ტულ პირ თა ჯგუ ფი სად მი, 
ორ გა ნი ზა ცი ი სად მი და ა.შ. მა გა ლი თად, ქარ თულ რე-
ა ლო ბა ში ხში რია ხე ლი სუფ ლე ბის წარ მო მად გენ ლე-
ბი სა თუ სხვა სა ჯა რო პი რე ბის მხრი დან კონ კ რე ტუ ლი 
პარ ტი ის (განსაკუთრებით, „ერთიანი ნა ცი ო ნა ლუ რი 
მოძ რა ო ბის“) ან, მა გა ლი თად, რო მე ლი მე მე დი ა სა შუ-
ა ლე ბის მოხ სე ნი ე ბა მკვეთ რად უარ ყო ფით კონ ტექ ს-
ტ ში და მის მი მართ სი ძულ ვი ლის წარ მო ჩე ნა, თუმ ცა 
ამ გ ვა რი გან ცხა დე ბე ბი სი ძულ ვი ლის ენად ვერ ჩა ით-
ვ ლე ბა. სი ძულ ვი ლის ენა, რო გორც წე სი, ის ტო რი უ-
ლად ჩაგ რულ პირ თა ჯგუფს მი ე მარ თე ბა, რო მე ლიც 
და მამ ცი რე ბე ლი, მათ მი მართ შუღ ლის გამ ღ ვი ვე ბე ლი 
ტერ მი ნე ბით მო იხ სე ნი ე ბა და ამ გ ვა რი მიდ გო მა გან-
პი რო ბე ბუ ლია ამ ჯგუ ფის მი მართ არ სე ბუ ლი სტე-
რე ო ტი პუ ლი წარ მოდ გე ნე ბით. იმის მი ხედ ვით, თუ 
პირ თა რო მელ ჯგუფ ზეა სა უ ბა რი, გა მო ი ყო ფა სი ძულ-
ვი ლის ენის ქვე კა ტე გო რი ე ბიც. მა გა ლი თად, ასე თია 
ჰო მო ფო ბი უ რი (განსხვავებული სექ სუ ა ლუ რი ორი-
ენ ტა ცი ის მქო ნე პირ თა მი მართ ში ში), ქსე ნო ფო ბი-
უ რი (უცხოელების მი მართ ში ში), ის ლა მო ფო ბი უ რი 
(ისლამის მიმ დე ვარ თა მი მართ ში ში), სექ სის ტუ რი 
გა მო ნათ ქ ვა მე ბი. 

2.2. გა მო ხატ ვის თა ვი სუფ ლე ბა და სა ჯა რო სამ სა ხუ რი                                                             

„საჯარო სამ სა ხუ რის შე სა ხებ“ სა ქარ თ ვე ლოს კა ნო-
ნი არ აწეს რი გებს სა ჯა რო მო სამ სა ხუ რის გა მო ხატ ვის 
თა ვი სუფ ლე ბას, თუმ ცა გან საზღ ვ რავს იმ პრინ ცი პებს, 
რომ ლე ბიც სა ჯა რო მო სამ სა ხუ რემ სა კუ თა რი საქ მი-
ა ნო ბის გან ხორ ცი ე ლე ბი სას უნ და გა ით ვა ლის წი ნოს. 
კერ ძოდ, „საჯარო სამ სა ხუ რის შე სა ხებ“ სა ქარ თ ვე-
ლოს კა ნო ნით გან საზღ ვ რუ ლია ერ თ გუ ლე ბის ვალ დე-
ბუ ლე ბა, რაც გუ ლის ხ მობს „სამსახურებრივი უფ ლე-
ბა მო სი ლე ბის სა ჯა რო სამ სა ხუ რის პრინ ცი პე ბი სა და 
სა ჯა რო ინ ტე რე სის დაც ვის სა ფუძ ველ ზე გან ხორ ცი ე-
ლე ბას.“8 ერ თი შე ხედ ვით, ერ თ გუ ლე ბის ვალ დე ბუ ლე-
ბის არ სე ბუ ლი გან მარ ტე ბა ფარ თოა და არ მო ი ცავს 
რა ი მე სა ხის შეზღუდ ვას ან მი თი თე ბას სა ჯა რო მო-
სამ სა ხუ რის მი ერ სა ჯა რო დის კუ სი ა ში მო ნა წი ლე ო ბის 

თა ო ბა ზე, თუმ ცა იგი თა ვის თა ვად მი უ თი თებს ყვე ლა 
ვალ დე ბუ ლე ბის კე თილ სინ დი სი ე რად შეს რუ ლე ბა ზე, 
რაც, თა ვის მხრივ, გუ ლის ხ მობს ნე იტ რა ლუ რი პო ზი-
ცი ის და ჭე რა საც და თა ვის შე კა ვე ბას რა ი მე რა დი-
კა ლუ რი შე ხე დუ ლე ბის გან, რაც ეჭ ვ ქ ვეშ და ა ყე ნებს 
მო ხე ლის მი ერ ერ თ გუ ლე ბის ვალ დე ბუ ლე ბის შეს რუ-
ლე ბას. უნ და აღი ნიშ ნოს, რომ სა ჯა რო მო სამ სა ხუ რეს 
„საჯარო სამ სა ხუ რის შე სა ხებ კა ნო ნით“ აკის რია მი უ-
კერ ძო ებ ლო ბის ვალ დე ბუ ლე ბაც.9 

„საჯარო სამ სა ხუ რის შე სა ხებ“ სა ქარ თ ვე ლოს კა ნო ნის 
პირ ვე ლი მუხ ლის თა ნახ მად, კა ნო ნის არ სე ბო ბის ერთ-
ერთი მი ზა ნია სტა ბი ლუ რი, სა ქარ თ ვე ლოს ერ თი ა ნი 
სა ჯა რო სამ სა ხუ რის ჩა მო ყა ლი ბე ბი სა და ფუნქ ცი ო ნი-
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რე ბის სა მარ თ ლებ რი ვი სა ფუძ ვ ლე ბის შექ მ ნა, ასე ვე, სა-
ჯა რო მო სამ სა ხუ რის სტა ტუ სის გან საზღ ვ რა და სა ჯა რო 
სამ სა ხუ რის მარ თ ვის სა კითხე ბის მო წეს რი გე ბა. მათ შო-
რი საა სა ჯა რო მო სამ სა ხუ რის დის ციპ ლი ნუ რი გა დაც-
დო მის შემ თხ ვე ვა ში მი სი პა სუ ხის მ გებ ლო ბის სა კითხი. 

აღ სა ნიშ ნა ვი ა, რომ „საჯარო სამ სა ხუ რის შე სა ხებ“ 
სა ქარ თ ვე ლოს კა ნო ნი გან მარ ტავს, თუ რას გუ ლის ხ-
მობს სა ჯა რო სამ სა ხუ რი. კერ ძოდ, სა ჯა რო სამ სა ხუ რი 
არის სა ხელ მ წი ფო სამ სა ხურ ში ან კა ნონ ში ჩა მოთ ვ-
ლილ სა ჯა რო უწყე ბებ ში საქ მი ა ნო ბა.10 ამა ვე დროს, 
კა ნო ნის მე სა მე მუხ ლის დ) ქვე პუნ ქ ტის თა ნახ მად, სა-
ჯა რო მო სამ სა ხუ რე არის პრო ფე სი უ ლი სა ჯა რო მო-
ხე ლე/ სა ჯა რო მო ხე ლე/ მო ხე ლე, ად მი ნის ტ რა ცი უ ლი 
ხელ შეკ რუ ლე ბით და საქ მე ბუ ლი პი რი და შრო მი თი 
ხელ შეკ რუ ლე ბით და საქ მე ბუ ლი პი რი. 

ამა ვე კა ნო ნის X თავ ში გან საზღ ვ რუ ლია დის ციპ ლი-
ნუ რი პა სუ ხის მ გებ ლო ბის და კის რე ბის სა ფუძ ვ ლე ბი 
და პრო ცე დუ რე ბი სა ჯა რო მო სამ სა ხუ რე ე ბი სათ ვის. 
გა სათ ვა ლის წი ნე ბე ლი ა, რომ ამ თა ვით გათ ვა ლის წი-
ნე ბუ ლი მო ვა ლე ო ბე ბი და პრო ცე დუ რე ბი თა ნაბ რად 
მი ე მარ თე ბა რო გორც სა ჯა რო მო ხე ლე ებს, ისე ად-
მი ნის ტ რა ცი უ ლი ხელ შეკ რუ ლე ბი თა11 და შრო მი თი 
ხელ შეკ რუ ლე ბით და საქ მე ბულ პი რებ საც.12

დის ციპ ლი ნუ რი წარ მო ე ბის მი ზა ნია დის ციპ ლი ნუ რი 
გა დაც დო მის ფაქ ტის სწრა ფად და სრუ ლად გა მოვ-
ლე ნა და დის ციპ ლი ნუ რი გა დაც დო მის თა ნა ზო მი ე რი 
დის ციპ ლი ნუ რი პა სუ ხიმ გებ ლო ბის ზო მის გან საზღ-
ვ რა.13 თა ვის მხრივ, იგი კა ნო ნის უზე ნა ე სო ბი სა და 
კა ნო ნის მი ე რი დათ ქ მის პრინ ციპს ემ ყა რე ბა. კა ნო-
ნის 85-ე მუხ ლის პირ ვე ლი პუნ ქ ტის გ) ქვე პუნ ქ ტის 
თა ნახ მად, დის ციპ ლი ნურ გა დაც დო მად, მათ შო რის, 
ით ვ ლე ბა ეთი კის ნორ მე ბის, ქცე ვის ზო გა დი წე სე ბის 
უგუ ლე ბელ ყო ფა ან დარ ღ ვე ვა, რო მე ლიც მი მარ თუ-
ლია მო ხე ლი სა და სა ჯა რო და წე სე ბუ ლე ბის დის კ რე-
დი ტა ცი ი სა კენ, მი უ ხე და ვად იმი სა, სამ სა ხურ შია იგი 

10 „საჯარო სამსახურის შესახებ“ საქართველოს კანონის, მე-3 მუხლის „გ“ ქვეპუნქტი

11 „საჯარო სამსახურის შესახებ“ საქართველოს კანონის მე-80 მუხლის მე-3 პუნქტი

12 „ საჯარო სამსახურის შესახებ“ საქართველოს კანონის 84-ე მუხლის მე-2 პუნქტი

13 „საჯარო სამსახურის შესახებ“ საქართველოს კანონის 86-ე მუხლი

14 „საჯარო დაწესებულებაში ეთიკისა და ქცევის ზოგადი წესების განსაზღვრის შესახებ“ საქართველოს მთავრობის 
2017 წლის 20 აპრილის №200 დადგენილების პირველი მუხლი

ჩა დე ნი ლი თუ სამ სა ხუ რის გა რეთ. ამა ვე კა ნო ნის 77-ე 
მუხ ლის მე სა მე პუნ ქ ტის თა ნახ მად, მო ხე ლის მი ერ 
ეთი კი სა და ქცე ვის ზო გა დი წე სე ბის დაც ვის ვალ-
დე ბუ ლე ბა გა ნი საზღ ვ რე ბა „საჯარო და წე სე ბუ ლე-
ბა ში ინ ტე რეს თა შე უ თავ სებ ლო ბი სა და კო რუფ ცი ის 
შე სა ხებ“ სა ქარ თ ვე ლოს კა ნო ნით. ამ უკა ნას კ ნე ლის 
მე-135 მუხ ლის მე ხუ თე პუნ ქ ტის თა ნახ მად კი, თუ 
კა ნო ნით სხვა რამ არ არის დად გე ნი ლი, სა ჯა რო და-
წე სე ბუ ლე ბა ში ეთი კი სა და ქცე ვის ზო გა დი წე სე ბი 
გა ნი საზღ ვ რე ბა სა ქარ თ ვე ლოს მთავ რო ბის დად გე ნი-
ლე ბით. სა ქარ თ ვე ლოს მთავ რო ბამ სა ჯა რო და წე სე-
ბუ ლე ბა ში ეთი კი სა და ქცე ვის ზო გა დი წე სე ბის თა-
ო ბა ზე დად გე ნი ლე ბა 2017 წლის 20 აპ რილს მი ი ღო 
(№200 დად გე ნი ლე ბა) და მი სი მი ზა ნია სწო რედ სა-
ჯა რო და წე სე ბუ ლე ბა ში ეთი კუ რი გა რე მოს შექ მ ნა და 
სა ჯა რო მო სამ სა ხუ რის პრო ფე სი უ ლი სტან დარ ტე ბის 
დამ კ ვიდ რე ბა, რაც უზ რუნ ველ ყოფს მი უ კერ ძო ე ბე ლი, 
ობი ექ ტუ რი და კო ლე გი ა ლუ რი სა ჯა რო სამ სა ხუ რის 
ჩა მო ყა ლი ბე ბას, ასე ვე, სა ჯა რო სამ სა ხუ რის მი მართ 
სა ზო გა დო ე ბის ნდო ბის გაზ რ დას.14 

აღ სა ნიშ ნა ვი ა, რომ აღ ნიშ ნუ ლი დად გე ნი ლე ბის მე-
ო რე მუხ ლის პირ ვე ლი პუნ ქ ტის თა ნახ მად, ეთი კი სა 
და ქცე ვის წე სე ბი ვრცელ დე ბა სა ჯა რო და წე სე ბუ ლე-
ბა ში და საქ მე ბულ სა ჯა რო მო სამ სა ხუ რე ებ ზე, გარ და 
ამ მუხ ლის მე-4 პუნ ქ ტით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი შემ-
თხ ვე ვი სა. მე ო რე მუხ ლის მე ოთხე ნა წი ლის მი ხედ ვით 
კი, შრო მი თი ხელ შეკ რუ ლე ბით და საქ მე ბულ სა ჯა რო 
მო სამ სა ხუ რე ზე არ ვრცელ დე ბა ამ წე სის მე-9 და მე-
10 მუხ ლე ბით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი ინ ტე რეს თა შე უ-
თავ სებ ლო ბი სა და სა ჩუქ რის რე გუ ლა ცი ა. შე სა ბა მი-
სად, მთავ რო ბის დად გე ნი ლე ბით მი ღე ბუ ლი წე სე ბი 
ვრცელ დე ბა ყვე ლა ტი პის სა ხელ მ წი ფო მო სამ სა ხუ-
რე ზე, მათ შო რის, ად მი ნის ტ რა ცი უ ლი ხელ შეკ რუ ლე-
ბით და ნიშ ნულ პი რებ ზე, თუ კი არ ჩავ თ ვ ლით მე ო რე 
მუხ ლის მე-4 პუნ ქ ტ ში მი თი თე ბულ გა მო ნაკ ლისს. 

დად გე ნი ლე ბის მე-11 მუხ ლის მე-3 პუნ ქ ტის თა ნახ მად, 
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სა ჯა რო მო სამ სა ხუ რის მი ერ სა ჯა როდ სი ძულ ვი ლის 
ენის გა მო ყე ნე ბა ან / და დის კ რი მი ნა ცი უ ლი ხა სი ა თის 
კო მენ ტა რის გა კე თე ბა შე უ თავ სე ბე ლია ეთი კი სა და 
ქცე ვის ზო გად წე სებ თან. ყუ რად სა ღე ბია ის, რომ არც 
დად გე ნი ლე ბა ში და არც სხვა სა მარ თ ლებ რივ დო კუ-
მენ ტ ში არ არის მი თი თე ბუ ლი, თუ რას მო ი აზ რებს სი-
ძულ ვი ლის ენა. ამ დე ნად, მი სი გან მარ ტე ბა სრუ ლად 
არის მინ დო ბი ლი სა მარ თალ შემ ფარ დე ბელს, რო მელ-
მაც, სა ვა რა უ დო ა, რომ ასეთ შემ თხ ვე ვა ში სა ერ თა შო-
რი სო დო კუ მენ ტებ ში არ სე ბუ ლი გან მარ ტე ბით უნ და 
იხელ მ ძღ ვა ნე ლოს. ამა ვე დროს, მნიშ ვ ნე ლო ვა ნია სა-
ჯა რო მო სამ სა ხუ რის მი ერ რე ლი გი უ რი ნე იტ რა ლი ტე-
ტის დაც ვა. კერ ძოდ, დად გე ნი ლე ბის მე-7 მუხ ლის მე-2 
პუნ ქ ტის თა ნახ მად, „საჯარო მო სამ სა ხუ რე ახორ ცი ე-
ლებს თა ვის უფ ლე ბა მო სი ლე ბებს პი რა დი რე ლი გი უ-
რი კუთ ვ ნი ლე ბის, მრწამ სი სა და შე ხე დუ ლე ბე ბი სა გან 
და მო უ კი დებ ლად. სამ სა ხუ რებ რი ვი უფ ლე ბა მო სი ლე-
ბის გან ხორ ცი ე ლე ბის პე რი ოდ ში, სხვა სა ჯა რო მო-
სამ სა ხუ რე ებ თან, თა ნამ შ რომ ლებ სა/ კო ლე გებ სა და 
მო ქა ლა ქე ებ თან ურ თი ერ თო ბი სას, პირ და პი რი სა-
ჭი რო ე ბის არარ სე ბო ბის შემ თხ ვე ვა ში, თავს იკა ვებს 
რე ლი გი უ რი ში ნა არ სის სა ჯა რო გან ცხა დე ბე ბის გან 
და არ ახ დენს სა კუ თა რი რე ლი გი უ რი მრწამ სის, პრაქ-
ტი კის ან შე ხე დუ ლე ბე ბის მი ზან შე უ წო ნელ დე მონ ს ტ-
რი რე ბას.“ ამა ვე მუხ ლის მე-4 პუნ ქ ტის თა ნახ მად კი, 
„საჯარო მო სამ სა ხუ რე სამ სა ხუ რებ რი ვი უფ ლე ბა მო-
სი ლე ბის გან ხორ ცი ე ლე ბი სას თავს იკა ვებს ისე თი ქმე-
დე ბი სა გან, რო მე ლიც შე საძ ლე ბე ლი ა, აღ ქ მულ იქ ნეს 
კონ კ რე ტუ ლი რე ლი გი უ რი დოქ ტ რი ნის, თე მის ან გა-
ერ თი ა ნე ბის ინ ტე რე სე ბის გა ტა რე ბად.“

ამ რი გად, მარ თა ლი ა, „საჯარო სამ სა ხუ რის შე სა ხებ“ 
სა ქარ თ ვე ლოს კა ნო ნი არ გან საზღ ვ რავს, თუ რა ეთი კუ-
რი ნორ მე ბი უნ და და იც ვას სა ჯა რო მო ხე ლემ, და აქვს 
თუ არა მის გა მო ხატ ვას რა ი მე შეზღუდ ვე ბი, თუმ ცა 
„საჯარო და წე სე ბუ ლე ბა ში ინ ტე რეს თა შე უ თავ სებ ლო-
ბი სა და კო რუფ ცი ის შე სა ხებ“ სა ქარ თ ვე ლოს კა ნო ნი სა 
და სა ქარ თ ვე ლოს მთავ რო ბის 2017 წლის 20 აპ რი ლის 
№200 დად გე ნი ლე ბას თან ერ თობ ლი ო ბა ში, შექ მ ნი ლია 
ეროვ ნუ ლი ჩარ ჩო, რომ ლის სა ფუძ ველ ზეც სა ხელ მ წი-
ფო მო სამ სა ხუ რე ებს აქვთ, ერ თი მხრივ, ვალ დე ბუ ლე-
ბა, და იც ვან ეთი კის ნორ მე ბი (მათ შო რის არის სი ძულ-

15 „საჯარო დაწესებულებაში ეთიკისა და ქცევის ზოგადი წესების განსაზღვრის შესახებ“ საქართველოს მთავრობის 
დადგენილება, კომენტარები, გერმანიის საერთაშორისო თანამშრომლობის საზოგადოება (GIZ), თბილისი 2018, 11.

ვი ლის ენის გა მო უ ყე ნებ ლო ბაც), მე ო რე მხრივ კი, მათ 
მი ერ ამ ვალ დე ბუ ლე ბის დარ ღ ვე ვა წარ მო ად გენს დის-
ციპ ლი ნუ რი პა სუ ხის მ გებ ლო ბის სა ფუძ ველს, რომ ლის 
პრო ცე დუ რე ბიც უკ ვე გა წე რი ლია „საჯარო სამ სა ხუ რის 
შე სა ხებ“ სა ქარ თ ვე ლოს კა ნონ ში.

აქ ვე გა სათ ვა ლის წი ნე ბე ლია ერ თი მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი გა-
რე მო ე ბა, „საჯარო სამ სა ხუ რის შე სა ხებ“ სა ქარ თ ვე ლო 
მოქ მე დი კა ნო ნი, რო მე ლიც 2015 წლის 11 ნო ემ ბერს 
შე ვი და ძა ლა ში, გარ და მა ვალ პე რი ოდ ში (2019 წლის 
31 დე კემ ბ რამ დე) არ ვრცელ დე ბა სა ჯა რო სა მარ თ ლის 
იური დი ულ პი რებ ზე (სიპებზე), შე სა ბა მი სად, იქ და საქ-
მე ბულ ინ დი ვი დებ ზე. თუმ ცა აღ სა ნიშ ნა ვია ისიც, რომ 
ასეთ დათ ქ მას არ ით ვა ლის წი ნებს მთავ რო ბის №200 
დად გე ნი ლე ბა, რაც იმა ზე მი უ თი თებს, რომ დად გე ნი-
ლე ბით გან საზღ ვ რუ ლი ეთი კის ნორ მე ბის დაც ვა სსიპ -
-ებ ში და საქ მე ბულ სა ხელ მ წი ფო მო სამ სა ხუ რე ებ საც 
უწევთ. უბ რა ლოდ მათ თან მი მარ თე ბით 2019 წლის 
31 დე კემ ბ რამ დე დის ციპ ლი ნუ რი წარ მო ე ბა ეთი კის 
ნორ მე ბის დარ ღ ვე ვის გა მო, იმ ნორ მა ტი უ ლი აქ ტე-
ბის შე სა ბა მი სად უნ და გან ხორ ცი ელ დეს, რომ ლე ბიც 
ამ სა კითხებს არე გუ ლი რებს (ასეთიშეიძლება იყოს 
ში და ბრძა ნე ბე ბი და სხვა დო კუ მენ ტე ბი). ამას ადას-
ტუ რებს აღ ნიშ ნუ ლი დად გე ნი ლე ბი სათ ვის შექ მ ნი ლი 
სპე ცი ა ლუ რი კო მენ ტა რე ბი, რომ ლე ბიც გერ მა ნი ის სა-
ერ თა შო რი სო თა ნამ შ რომ ლო ბის სა ზო გა დო ე ბამ (GIZ) 
სა ჯა რო სამ სა ხუ რის ბი უ როს თან თა ნამ შ რო ლო ბით 
გა მოს ცა. დად გე ნი ლე ბის კო მენ ტა რებ ში მი თი თე ბუ-
ლი ა, რომ „ეთიკისა და ქცე ვის ზო გა დი წე სე ბის მიზ-
ნე ბი სათ ვის სა ჯა რო მო სამ სა ხუ რე სუ ბი ექ ტ თა უფ რო 
ფარ თო წრეს მო ი ცავს, ვიდ რე ეს „საჯარო სამ სა ხუ რის 
შე სა ხებ“ სა ქარ თ ვე ლოს კა ნო ნით არის გათ ვა ლის წი ნე-
ბუ ლი. ეთი კი სა და ქცე ვის ზო გა დი წე სე ბის მიზ ნე ბი-
სათ ვის ტერ მი ნი „საჯარო მო სამ სა ხუ რე“ გუ ლის ხ მობს 
რო გორც „საჯარო სამ სა ხუ რის შე სა ხებ“ სა ქარ თ ვე ლოს 
კა ნო ნით გათ ვა ლის წი ნე ბულ სა ჯა რო მო სამ სა ხუ რეს, 
ისე „საჯარო და წე სე ბუ ლე ბა ში ინ ტე რეს თა შე უ თავ სებ-
ლო ბი სა და კო რუფ ცი ის შე სა ხებ“ სა ქარ თ ვე ლოს კა ნო-
ნით გათ ვა ლის წი ნე ბულ თა ნამ დე ბო ბის პირ საც.“15

ამ დე ნად, მთავ რო ბის დად გე ნი ლე ბით ტერ მინ 
„საჯარო მო სამ სა ხუ რის“ გან სა მარ ტად გა მო ყე ნე ბუ-



_
14

სიძულვილის ენა საჯარო სამსახურში

ლია ის ჩა ნა წე რი, რო მე ლიც გვხვდე ბა „საჯარო სამ-
სა ხუ რის შე სა ხებ“ კა ნონ ში და რო მე ლიც, მათ შო რის, 
მო ი აზ რებს სსიპ -ებ ში და საქ მე ბულ ადა მი ა ნებ საც, 
თუმ ცა ეს არ ნიშ ნავს იმას, რომ დად გე ნი ლე ბა ზე ასე-

16 „საჯარო სამსახურის შესახებ“ საქართველოს კანონის 88-ე და 89-ე მუხლები

17 „საჯარო სამსახურის შესახებ“ საქართველოს კანონის 91-ე მუხლის პირველი პუნქტი.

18 იქვე, მეორე პუნქტი.

19 იქვე, მეხუთე პუნქტი.

20 „საჯარო სამსახურის შესახებ“ საქართველოს კანონის 92-ე მუხლი.

ვე უნ და გავ რ ცელ დეს „საჯარო სამ სა ხუ რის შე სა ხებ“ 
სა ქარ თ ვე ლოს კა ნო ნის გარ და მა ვალ დე ბუ ლე ბა ში არ-
სე ბუ ლი ჩა ნა წე რიც, რო მელ შიც მი თი თე ბუ ლი ა, რომ 
კა ნო ნი სსიპ -ებ ზე არ ვრცელ დე ბა. 

2.3. სი ძულ ვი ლის ენის გა მო ყე ნე ბა რო გორც დის ციპ ლი ნუ რი პა სუ ხის მ გებ ლო ბის 
საფუძ ვე ლი და შე სა ბა მი სი პრო ცე დუ რე ბი                                                                        

„საჯარო სამ სა ხუ რის შე სა ხებ“ სა ქარ თ ვე ლოს კა ნო ნი 
დის ციპ ლი ნუ რი პა სუ ხის მ გებ ლო ბის დაწყე ბის სამ სა-
ფუძ ველს ად გენს: ა) მო ხე ლის ან ყო ფი ლი მო ხე ლის 
გან ცხა დე ბა დის ციპ ლი ნუ რი წარ მო ე ბის დაწყე ბის 
თა ო ბა ზე; ბ) სა ვა რა უ დო დის ციპ ლი ნუ რი გა დაც დო მის 
თა ო ბა ზე და სა ბუ თე ბუ ლი ეჭ ვის არ სე ბო ბა; გ) სა ჯა რო 
და წე სე ბუ ლე ბა ში გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი სა ქარ თ ვე ლოს 
კა ნონ მ დებ ლო ბით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი აუდი ტის, ინ-
ს პექ ტი რე ბის ან / და მო ნი ტო რინ გის შე დე გე ბი.

მა შინ რო დე საც პირ ვე ლი სა ფუძ ვ ლის შემ თხ ვე ვა ში 
პირ და პირ არის მი თი თე ბუ ლი, თუ ვინ შე იძ ლე ბა იყოს 
დის ციპ ლი ნუ რი წარ მო ე ბის დაწყე ბის ინი ცი ა ტო რი, 
მე ო რე და მე სა მე სა ფუძ ვე ლი ასა ხავს კონ კ რე ტულ 
ფაქ ტობ რივ გა რე მო ე ბებს – და სა ბუ თე ბუ ლი ეჭ ვის არ-
სე ბო ბას ან მო ნი ტო რინ გის შე დე გებს, თუმ ცა არ მი უ-
თი თებს იმას, თუ ვინ შე იძ ლე ბა იყოს გან მ ცხა დე ბე ლი 
ამ გა რე მო ე ბე ბის არ სე ბო ბის შემ თხ ვე ვა ში. ამ გ ვა რი 
არა თან მიმ დევ რუ ლი მიდ გო მა მთლი ა ნო ბა ში იწ ვევს 
ბუნ დო ვა ნე ბას, თუმ ცა კა ნო ნის გა ნუჭ ვ რე ტე ლო ბა, 
მე ო რე მხრივ, ტო ვებს ღია სივ რ ცე სა და შე საძ ლებ-
ლო ბას ნე ბის მი ე რი პი რი სათ ვის, სა ჯა რო მო სამ სა ხუ-
რის მხრი დან ეთი კის ნორ მე ბის დარ ღ ვე ვი სა თუ სხვა 
დის ციპ ლი ნუ რი გა დაც დო მის აღ მო ჩე ნის შემ თხ ვე ვა-
ში, შე ატყო ბი ნოს შე სა ბა მის ორ გა ნო ებს ამის თა ო ბა-
ზე, და ამ გ ვა რად გახ დეს დის ციპ ლი ნუ რი წარ მო ე ბის 
დაწყე ბის ინი ცი ა ტო რი. 

კა ნო ნის თა ნახ მად, სა ჯა რო და წე სე ბუ ლე ბის ხელ მ ძღ-
ვა ნელ მა ან სა ა მი სოდ უფ ლე ბა მო სილ მა სხვა პირ მა 
ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი რო მე ლი მე სა ფუძ ვ ლის არ სე ბო ბის 

შემ თხ ვე ვა ში, უნ და გა მოს ცეს დის ციპ ლი ნუ რი პა სუ-
ხის მ გებ ლო ბის დაწყე ბის შე სა ხებ ბრძა ნე ბა, ხო ლო 
დის ციპ ლი ნუ რი წარ მო ე ბა უნ და და იწყოს დის ციპ-
ლი ნუ რი გა დაც დო მის გა მოვ ლე ნი დან 1 თვის ვა და ში. 
სა ჯა რო და წე სე ბუ ლე ბა ში დის ციპ ლი ნურ წარ მო ე ბას 
ახორ ცი ე ლებს სა ჯა რო და წე სე ბუ ლე ბის სამ სა ხუ რებ-
რი ვი ინ ს პექ ტი რე ბის გან მა ხორ ცი ე ლე ბე ლი სტრუქ-
ტუ რუ ლი ერ თე უ ლი.16 ასე თი სტრუქ ტუ რუ ლი ერ-
თე უ ლის არარ სე ბო ბის შემ თხ ვე ვა ში, ან სა კუ თა რი 
ინი ცი ა ტი ვით წარ მო ე ბის პე რი ოდ ში, ხელ მ ძღ ვა ნე ლი 
უფ ლე ბა მო სი ლია შექ მ ნას და მო უ კი დე ბე ლი კო მი სი ა, 
რო მე ლიც შე ა ფა სებს სა ჯა რო მო სამ სა ხუ რის ქმე დე-
ბას. წარ მო ე ბის დაწყე ბის თა ნა ვე ინ ფორ მა ცია ეგ ზავ-
ნე ბა დის ციპ ლი ნუ რი გა დაც დო მის ჩამ დენ სა ვა რა უ დო 
პირს,17 რო მელ მაც წე რი ლო ბი თი ახ ს ნა- გან მარ ტე-
ბა უნ და წა რად გი ნოს წარ მო ე ბის ხელ მ ძღ ვა ნელ თან 
და ნიშ ნულ ვა და ში.18 თა ვის მხრივ, წარ მო ე ბის გან-
მა ხორ ცი ე ლე ბე ლი ერ თე უ ლი ვალ დე ბუ ლია პირს გა-
აც ნოს თა ვი სი უფ ლე ბე ბი, დის ციპ ლი ნუ რი წარ მო ე ბის 
წე სი და მის წი ნა აღ მ დეგ არ სე ბუ ლი საქ მის მა სა ლე ბი. 
გარ და ამი სა, ერ თე უ ლი ვალ დე ბუ ლია ის პი რი ჩარ-
თოს წარ მო ე ბა ში, რო მელ საც ჰქონ და ინ ფორ მა ცია 
სავ რა უ დო დის ციპ ლი ნუ რი გა დაც დო მის შე სა ხებ.19 
დის ციპ ლი ნუ რი წარ მო ე ბის პე რი ოდ ში დის ციპ ლი-
ნუ რი გა დაც დო მის სა ვა რა უ დო ჩამ დე ნი პი რი სარ-
გებ ლობს ად ვო კა ტის დახ მა რე ბის უფ ლე ბით, ასე ვე 
შე უძ ლია წა რად გი ნოს მტკი ცე ბუ ლე ბე ბი ან გა ა სა ჩივ-
როს მი ღე ბუ ლი გა დაწყ ვე ტი ლე ბა კა ნო ნით დად გე ნი-
ლი წე სით.20 გა სა ჩივ რე ბის უფ ლე ბა პირს წარ მო ე შო ბა 
დის ციპ ლი ნუ რი წარ მო ე ბის გან მა ხორ ცი ე ლე ბე ლი ერ-
თე უ ლის დას კ ვ ნის მი ღე ბის შემ დ გომ. 
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დის ციპ ლი ნუ რი გა დაც დო მის დად გე ნის შემ თხ ვე ვა ში, 
პა სუ ხის მ გებ ლო ბა შე იძ ლე ბა იყოს გაფ რ თხი ლე ბა, საყ-
ვე დუ რი, თა ნამ დე ბობ რი ვი სარ გოს 10 პრო ცენ ტი დან 50 
პრო ცენ ტამ დე და კა ვე ბა 1-დან 6 თვემ დე ვა დით, ან სამ-
სა ხუ რი დან გა თა ვი სუფ ლე ბა. იმ შემ თხ ვე ვა ში, თუ წარ-
მო ე ბის პე რი ოდ ში ვეა ცნო ბი ლი, რომ მო სა ლოდ ნე ლი 
შე დე გი სამ სა ხუ რი დან გა თა ვი სუფ ლე ბა იქ ნე ბა, დის ციპ-

21 „საჯარო სამსახურის შესახებ“ საქართველოს კანონის 91-ე მუხლის მეექვსე პუნქტი.

22 https://gdi.ge/uploads/other/0/344.pdf

ლი ნუ რი წარ მო ე ბის გან მა ხორ ცი ე ლე ბე ლი ერ თე უ ლი 
ვალ დე ბუ ლია ჩა ა ტა როს ზე პი რი მოს მე ნა დის ციპ ლი ნუ-
რი გა დაც დო მის სა ვა რა უ დო ჩამ დე ნი პი რის მო ნა წი ლე-
ო ბით, გარ და იმ შემ თხ ვე ვი სა, რო დე საც დის ციპ ლი ნუ რი 
გა დაც დო მის სა ვა რა უ დო ჩამ დე ნი პი რი უარს აცხა დებს 
ზე პირ მოს მე ნა ში მო ნა წი ლე ო ბა ზე.21

2.4. დას კ ვ ნა                                                                                                                         

ამ რი გად, არ სე ბუ ლი სტან დარ ტე ბის თა ნახ მად, სა-
ჯა რო და წე სე ბუ ლე ბებ ში და საქ მე ბულ პი რებს გა-
მო ხატ ვის თა ვი სუფ ლე ბით სარ გებ ლო ბი სას გა აჩ-
ნი ათ მე ტი ვალ დე ბუ ლე ბა, რაც მო ი ცავს ეთი კუ რი 
ნორ მე ბის დაც ვას, მათ შო რის კი, სი ძულ ვი ლის ენის 
გა მო უ ყე ნებ ლო ბას. არ სე ბუ ლი სა კა ნონ მ დებ ლო ჩარ-
ჩო მთავ რო ბის მი ერ დად გე ნი ლე ბის მი ღე ბის შემ დ-
გო მი პე რი ო დი დან აწეს რი გებს აღ ნიშ ნულ სა კითხს 
და „საჯარო სამ სა ხუ რის შე სა ხებ“ სა ქარ თ ვე ლოს 
კა ნონ თან ერ თად ქმნის საკ მა რის სა ფუძ ველს სა ჯა-
რო სამ სა ხურ ში სი ძულ ვი ლის ენის გა მო ყე ნე ბის აკ-
რ ძალ ვას თან და კავ ში რე ბით. აქ ვე აღ სა ნიშ ნა ვია ის 

ფაქ ტი, რომ დად გე ნი ლე ბის მი ღე ბამ დე არ არ სე ბობ-
და ეთი კის კო დექ სის ერ თი ა ნი სტან დარ ტი და თი-
თო ე უ ლი უწყე ბა ამ სა კითხს ში და დო კუ მენ ტე ბით 
არე გუ ლი რებ და. მა თი უმე ტე სო ბა კი არ შე ი ცავ და 
რა ი მე და ნა წესს სი ძულ ვი ლის ენის შემ ც ვე ლი და 
დის კ რი მი ნა ცი ის წა მა ხა ლი სე ბე ლი გა მო ნათ ქ ვა მე ბის 
აკ რ ძალ ვას თან და კავ ში რე ბით. ამ სა კითხ ზე უფ რო 
ვრცლად სა უ ბა რია „საქართველოს დე მოკ რა ტი უ-
ლი ინი ცი ა ტი ვის“ 2014-2016 წლე ბის ან გა რიშ ში – 
„სიძულვილის ენის გა მო ყე ნე ბა თა ნამ დე ბო ბის პი-
რე ბის / სა ჯა რო მო ხე ლე ე ბის მი ერ და დის ციპ ლი ნუ რი 
პა სუ ხის მ გებ ლო ბის სა ფუძ ვ ლე ბი“.22

3.გამოკვლეულისაქმეები
3.1. ნუგ ზარ ხუ ცი ბე რი ძის საქ მე                                                                                            

ფაქ ტობ რი ვი გა რე მო ე ბე ბი

ნუგ ზარ ხუ ცი ბე რი ძემ, ქა ლაქ ქუ თა ი სის მუ ნი ცი პა ლი-
ტე ტის მე რი ის პირ ვე ლა დი სტრუქ ტუ რუ ლი ერ თე უ-
ლის, ზე დამ ხედ ვე ლო ბის სამ სა ხუ რის ხელ მ ძღ ვა ნე ლის 
მო ად გი ლემ , მან 2018 წლის 11 ნო ემ ბერს სო ცი ა ლურ 
სივ რ ცე ში (Facebook-ზე) გა ა ზი ა რა სი ძულ ვი ლის ენის 
შემ ც ვე ლი პოს ტი, რო მელ ზეც აღ ბეჭ დი ლი იყო ნი კა 
გვა რა მი ა სა და სა მარ თალ დამ ცა ვე ბის და პი რის პი რე-
ბა. პოსტს თან ერ თ ვო და ჰო მო ფო ბი უ რი კო მენ ტა რი: 
„ნახეთ ეს ქა თა მი რომ გე ნე რა ლურ პრო კუ რო რად გე-
ყო ლე ბა, ეს ნე ბის მი ერ ბრძა ნე ბას შე ას რუ ლებ და, აბა 
რა იქ ნე ბა! სა ერ თო დაც, შე ვარ დ ნა ძე საც მრავ ლად 

ჰყო ლია პე დე რას ტე ბი გა რე მოც ვა ში და ხე ლი სუფ ლე-
ბა ში…“. 

ტექ ს ტ ში ნახ სე ნე ბი სიტყ ვა „პედერასტი“ რო გორც 
სა ლან ძღავ და შე უ რაცხ მ ყო ფელ კონ ტექ ტ ში გა მო-
ყე ნე ბუ ლი სიტყ ვა, ჰო მო ფო ბი უ რი ა, რო მელ საც სა-
ზო გა დო ე ბის რა დი კა ლუ რი ჯგუ ფე ბი სექ სუ ა ლუ რი 
უმ ცი რე სო ბე ბის დის კ რე დი ტა ცი ი სათ ვის იყე ნე ბენ. 
შე სა ბა მი სად, ნუგ ზარ ხუ ცი ბე რი ძის მი ერ სა ჯა როდ 
გა მოქ ვეყ ნე ბულ მა მსგავ სი ში ნა არ სის გან ცხა დე ბამ 
სა ფუძ ვე ლი მოგ ვ ცა იმის თ ვის, რა თა ქუ თა ი სის მე რი-
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ი სათ ვის მიგ ვე მარ თა და ნუგ ზარ ხუ ცი ბე რი ძის მხრი-
დან სა ვა რა უ დო დის ციპ ლი ნუ რი გა დაც დო მის ფაქ ტის 
შე სა ხებ შეგ ვეტყო ბი ნე ბი ნა.

ქა ლაქ ქუ თა ი სის მე რი ის 2018 წლის 10 დე კემ ბ რის 
წე რი ლის თა ნახ მად, ჩვენს მი ერ 2018 წლის 4 დე კემ-
ბერს გაგ ზავ ნი ლი გა ნაცხა დის სა ფუძ ველ ზე (წერილის 
№30198/01), ქა ლაქ ქუ თა ი სის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის მე-
რი ის პირ ვე ლა დი სტრუქ ტუ რუ ლი ერ თე უ ლის, ზე დამ-
ხედ ვე ლო ბის სამ სა ხუ რის ხელ მ ძღ ვა ნე ლის მო ად გი ლის 
მი მართ, ქა ლაქ ქუ თა ი სის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის მე რი ის 
მე ო რა დი სტრუქ ტუ რუ ლი ერ თე უ ლის ში და აუდი ტის 
გან ყო ფი ლე ბის ხელ მ ძღ ვა ნე ლო ბით, და იწყო დის ციპ-
ლი ნუ რი გა დაც დო მის სა კითხის მოკ ვ ლე ვა. ში და აუდი-
ტის მი ერ გა მო კითხულ მა ნუგ ზარ ხუ ცი ბე რი ძემ 2018 
წლის 7 დე კემ ბერს მოხ სე ნე ბი თი ბა რა თით გან მარ ტა, 
რომ მის ფე ის ბუ კის გვერ დ ზე არა ავ ტო რი ზე ბუ ლი ჩა-
რე ვა მოხ და და მის ნაც ვ ლად სხვამ გა ა ზი ა რა რო გორც 
სა და ვო პოს ტი, ისე რამ დე ნი მე სხვა უცენ ზუ რო სიტყ-
ვე ბის შემ ც ვე ლი გან ცხა დე ბა. ამას თან, ნუგ ზარ ხუ ცი ბე-
რი ძის მი ერ ხელ მო წე რილ მოხ სე ნე ბით ბა რათ ში ეწე რა, 
რომ იგი კა ტე გო რი უ ლად ემიჯ ნე ბა ნე ბის მი ე რი სა ხის 
დის კ რი მი ნა ცი ულ თუ ჰო მო ფო ბი ურ მიდ გო მას. სა ყუ-
რადღე ბოა ისიც, რომ ნუგ ზარ ხუ ცი ბე რი ძის გან ცხა დე-
ბით, მან წა შა ლა აღ ნიშ ნუ ლი პოს ტე ბი. გარ და ახ ს ნა- 
გან მარ ტე ბი სა, ქუ თა ი სის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის მე რი ამ 
ჩვენს მი ერ გან ცხა დე ბას თან ერ თად წარ დ გე ნი ლი ე.წ. 
screenshot-ის ავ თენ ტუ რო ბა ზეც იმ ს ჯე ლა, რო მელ-
თან და კავ ში რე ბი თაც აღ ნიშ ნა, რომ ვერ დგინ დე ბო და 
სუ რა თის ავ თენ ტუ რო ბა. სწო რედ ამ მი ზე ზი სა და ნუგ-
ზარ ხუ ცი ბე რი ძის მი ერ გა კე თე ბუ ლი გან მარ ტე ბის გა-
მო, ქუ თა ი სის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის მე რი ამ მი იჩ ნი ა, რომ 
დის ციპ ლი ნუ რი გა დაც დო მის ფაქ ტი ვერ დას ტურ დე-
ბო და. მე რია სა ბო ლო ოდ უთი თებს, რომ არ არ სე ბობს 
დის ციპ ლი ნუ რი წარ მო ე ბის დაწყე ბის სა ფუძ ვე ლი.

სა მარ თ ლებ რი ვი შე ფა სე ბა

მი სა სალ მე ბე ლი ა, რომ ჩვენს მი ერ გაგ ზავ ნილ გა-
ნაცხადს ქუ თა ი სის მე რი ის მხრი დან მოჰ ყ ვა რე ა გი რე-
ბა და თა ნაც დრო უ ლი. თუმ ცა მო წო დე ბუ ლი ინ ფორ-
მა ცი ის შე სა ბა მი სად, მე რი ის შე სა ბა მი სი უწყე ბე ბის 
მხრი დან გან ხორ ცი ე ლე ბულ ქმე დე ბებ ში რამ დე ნი მე 
ხარ ვე ზი იკ ვე თე ბა:

1. „საჯარო სამ სა ხუ რის შე სა ხებ“ სა ქარ თ ვე ლოს 
კა ნო ნის შე სა ბა მი სად, მა შინ რო დე საც შე სა ბა-
მი სი უწყე ბა იწყებს სა ვა რა უ დო დის ციპ ლი ნუ-
რი გა დაც დო მის თა ო ბა ზე სა კითხის მოკ ვ ლე ვას, 
აღ ნიშ ნუ ლი უკ ვე წარ მო ად გენს დის ციპ ლი ნურ 
წარ მო ე ბას. ამ შემ თხ ვე ვა შიც, ფაქ ტი ა, ში და 
აუდიტ მა და იწყო წარ მო ე ბა, რომ ლის ფარ გ ლებ-
შიც ახ ს ნა- გან მარ ტე ბა ჩა მო არ თ ვა ნუგ ზარ ხუ ცი-
ბე რი ძეს. მი უ ხე და ვად ამი სა, მე რია ჩა ტა რე ბულ 
პრო ცე დუ რებს მოკ ვ ლე ვას უწო დებს და ად გენს, 
რომ არ არ სე ბობს დის ციპ ლი ნუ რი წარ მო ე ბის 
დაწყე ბის სა ფუძ ვე ლი. თუმ ცა პა რა ლე ლუ რად ას-
კ ვ ნის იმა საც, რომ ნუგ ზარ ხუ ცი ბე რი ძის მხრი დან 
დის ციპ ლი ნუ რი გა დაც დო მის ფაქტს ად გი ლი არ 
ჰქო ნი ა. ამ დე ნად, სა ვა რა უ დო ა, რომ ამ შემ თხ ვე-
ვა ში იგი გუ ლის ხ მობს იმას, რომ დის ციპ ლი ნუ რი 
გა დაც დო მის ფაქ ტის და უდ გენ ლო ბის გა მო არც 
შე სა ბა მი სი რე ა გი რე ბის / სან ქ ცი ის და წე სე ბის სა-
ჭი რო ე ბა დგას. მაგ რამ ამა ვე დროს, მო წო დე ბუ ლი 
ინ ფორ მა ცი ი დან არ ჩანს, გა მო ი ცა თუ არა დის-
ციპ ლი ნუ რი წარ მო ე ბის დაწყე ბის შე სა ხებ ბრძა-
ნე ბა, რაც კა ნო ნის შე სა ბა მი სად, დის ციპ ლი ნუ რი 
წარ მო ე ბის დაწყე ბის სა ფუძ ველს წარ მო ად გენს. 
შე სა ბა მი სად, შე საძ ლო ა, ში და აუდი ტის მი ერ ჩა-
ტა რე ბუ ლი მოკ ვ ლე ვის მი ზა ნი დის ციპ ლი ნუ რი 
გა დაც დო მის ფაქ ტის დად გე ნა კი არა, სა ვა რა უ-
დო დის ციპ ლი ნუ რი გა დაც დო მის თა ო ბა ზე და სა-
ბუ თე ბუ ლი ეჭ ვის გა ჩე ნა იყო.

2. ში და აუდი ტის გან ყო ფი ლე ბამ შე ა ფა სა ჩვენს მი ერ 
წარ დ გე ნი ლი ე.წ. screenshot-ის ავ თენ ტუ რო ბა და 
მი სი ავ თენ ტუ რო ბის და უდ გენ ლო ბის გა მო, დის-
ციპ ლი ნუ რი გა დაც დო მის ფაქ ტი ვერ და ა დას ტუ-
რა. ამ გ ვა რი მიდ გო მა დის ციპ ლი ნუ რი წარ მო ე ბის 
წე სებს ეწი ნა აღ მ დე გე ბა. ჩვენს მი ერ წარ დ გე ნი ლი 
მტკი ცე ბუ ლე ბე ბი უნ და ყო ფი ლი ყო იმის სა ფუძ ვე-
ლი, რომ მე რი ის შე სა ბა მის სამ სა ხურს სა კითხის 
შეს წავ ლა წა მო ეწყო, რომ ლის ფარ გ ლებ შიც შე სა-
ბა მის მტკი ცე ბუ ლე ბებს იგი თა ვად შე აგ რო ვებ და 
და შე ა ფა სებ და. კა ნო ნი არ იც ნობს პრო ცეს ში მე-
სა მე პირ თა მხა რედ ჩარ თ ვას, რომ ლის ფარ გ ლებ-
შიც მხო ლოდ ის მტკი ცე ბუ ლე ბე ბი შე ფას დე ბო და, 
რო მელ თაც დის ციპ ლი ნუ რი გა დაც დო მის შე სა ხებ 
ფაქ ტის შემ ტყო ბი ნე ბე ლი პი რი წა რად გენ და. ამის 
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სა პი რის პი როდ, „საჯარო სამ სა ხუ რის შე სა ხებ“ კა-
ნო ნის 90-ე მუხ ლი ად გენს შე სა ბა მი სი უწყე ბე ბის 
უფ ლე ბა მო სი ლე ბას, მოხ დეს დის ციპ ლი ნუ რი გა-
დაც დო მის ფაქ ტ თან და კავ ში რე ბუ ლი მტკი ცე ბუ-
ლე ბე ბი სა შეგ რო ვე ბა და შეს წავ ლა.

3. ნუგ ზარ ხუ ცი ბე რი ძის მი ერ მოხ სე ნე ბით ბა რათ-
ში ვი თა რე ბის იმ გ ვა რად წარ მო ჩე ნა, თით ქოს მის 
პრო ფილ ში გან ხორ ცი ელ და არა ავ ტო რი ზე ბუ ლი 
შეჭ რა მე სა მე პი რის მხრი დან, არა და მა ჯე რე ბე-
ლი ა. მი თუ მე ტეს იმის გათ ვა ლის წი ნე ბით, რომ 
ნუგ ზარ ხუ ცი ბე რი ძე საკ მა ოდ აქ ტი უ რად იყე ნებს 
სო ცი ა ლურ ქსელს სხვა დას ხ ვა ში ნა არ სის მქო-

ნე პოს ტე ბის გა სა ზი ა რებ ლად, რო მელ თა ნა წი ლი 
ასე ვე შე ი ცავს არა ტო ლე რან ტუ ლი ში ნა არ სის მე-
სი ჯებს და აზ რებს. მე ტიც, მი სი მხრი დან სი ძულ-
ვი ლის ენის გა მო ყე ნე ბა მი სი საქ მის შეს წავ ლის 
შემ დ გო მაც იკ ვე თე ბა. სა კითხის ამ გ ვა რად და ყე-
ნე ბა და ამის სა ფუძ ველ ზე დას კ ვ ნა, რომ კონ კ რე-
ტუ ლი ქმე დე ბა ამ პირს არ ჩა უ დე ნი ა, მნიშ ვ ნე-
ლოვ ნად ამ ცი რებს იმის შან სებს, რომ სო ცი ა ლურ 
ქსელ ში გა ზი ა რე ბუ ლი პოს ტე ბი მოხ ვ დეს შე ფა სე-
ბი სა და კონ ტ რო ლის ქვეშ, რად გან ასეთ შემ თხ ვე-
ვებ ში ყო ველ თ ვის იარ სე ბებს მსგავ სი არ გუ მენ ტი 
შე სა ბა მი სი პი რე ბის მხრი დან, რაც პა სუ ხის მ გებ-
ლო ბის არი დე ბის მარ ტივ გზას წარ მო ად გენს.

3.2. ნა ი რა სამ სო ნი ძის საქ მე                                                                                                

ფაქ ტობ რი ვი გა რე მო ე ბე ბი

ნა ი რა სამ სო ნი ძე №44 მა ჟო რი ტა რულ სა არ ჩევ ნო ოლ-
ქ ში (დმანისის ოლ ქი) მა ჟო რი ტა რუ ლი სის ტე მით არ-
ჩე უ ლი პარ ლა მენ ტის წევ რის, გი ორ გი კო პა ძის ბი უ როს 
თა ნამ შ რო მე ლი ა. 2019 წლის იან ვარ ში ნა ი რა სამ სო ნი-
ძემ თა ვის სო ცი ა ლურ გვერ დ ზე გა ა ზი ა რა რამ დე ნი მე 
პოს ტი, რომ ლე ბიც სა ზო გა დო ე ბის გარ კ ვე უ ლი ჯგუ ფე-
ბის დის კ რე დი ტა ცი ის კენ იყო მი მარ თუ ლი. აღ ნიშ ნუ ლის 
სა ფუძ ველ ზე, 2019 წლის 29 იან ვარს GDI-მ გან ცხა დე ბა 
(№1-1354/19) გა აგ ზავ ნა სა ქარ თ ვე ლოს პარ ლა მენ ტის 
აპა რა ტის უფ რო სის, გი ვი მი ქა ნა ძის სა ხელ ზე და ნა ი რა 
სამ სო ნი ძის მხრი დან სა ვა რა უ დო დის ციპ ლი ნუ რი გა-
დაც დო მის ფაქ ტის შეს წავ ლა მო ითხო ვა.

მა გა ლი თად, ნა ი რა სამ სო ნი ძემ 2019 წლის 2 იან ვარს 
გა ა ზი ა რა სტა ლი ნის ფო ტო სუ რა თი, რო მელ საც თან 
ერ თ ვო და შემ დე გი ტექ ს ტი: „აჩრდილი, რო მე ლიც აფ-
რ თხობს მეტ რა კე ლი ბერ პი და რას ტებს...“. ტექ ს ტ ში 
ნახ სე ნე ბია ჰო მო ფო ბი უ რი სიტყ ვა „პედერასტი“, რო-
მელ საც სა ლან ძღავ და შე უ რაცხ მ ყო ფელ კონ ტექ ტ ში 
იყე ნე ბენ გეი ადა მი ა ნე ბის მი მართ. ნა ი რა სამ სო ნი ძის 
მხრი დან მსგავ სი ში ნა არ სის პოს ტის გა ზი ა რე ბა კი 
იმას ნიშ ნავს, რომ იგი ტექ ს ტის / ფო ტო სუ რა თის ში-
ნა არ ს საც იზი ა რებს. 

გარ და ჰო მო ფო ბი უ რი და მო კი დე ბუ ლე ბის შემ ც ვე-
ლი ტექ ს ტი სა, ნა ი რა სამ სო ნი ძემ 23 იან ვარს გა ა-

ზი ა რა რე ლი გი უ რი ნე იტ რა ლი ტე ტის დამ რ ღ ვე ვი 
ტექ ს ტიც, რო მე ლიც შე ი ცავ და შემ დეგ ში ნა არსს: 
„ქართველებო..!! მო ვითხო ვოთ მარ თ ლ მა დი დებ ლო ბა 
გა მოცხად დეს სა ხელ მ წი ფო რე ლი გი ად და პას პორ ტ ში 
მი უ თი თონ ეროვ ნე ბა.. ეთან ხ მე ბი? გა ა ზი ა რე“.

ნა ი რა სამ სო ნი ძის მხრი დან პირ ვე ლად არ მომ ხ და-
რა მსგავ სი ში ნა არ სის პოს ტის გა ზი ა რე ბა. 2018 წლის 
გან მავ ლო ბა ში მსგავ სი ში ნა არ სის ტექ ს ტე ბი მან არა-
ერ თხელ გა მო აქ ვეყ ნა. თი თო ე უ ლი ეს შემ თხ ვე ვა გან-
ხი ლუ ლი იყო ჩვენს გან ცხა დე ბა ში და თან ერ თ ვო და 
ე.წ. screenshot-ები, რომ ლი თაც გა ზი ა რე ბის ფაქ ტე ბი 
დას ტურ დე ბო და. სა ქარ თ ვე ლოს პარ ლა მენ ტის აპა-
რა ტის 2019 წლის 6 მარ ტის წე რი ლის სა ფუძ ველ ზე 
მი ვი ღეთ ინ ფორ მა ცი ა, რომ ლის თა ნახ მა დაც, სა ქარ-
თ ვე ლოს პარ ლა მენ ტის აპა რატ ში შექ მ ნილ მა დის-
ციპ ლი ნუ რი წარ მო ე ბის კო მი სი ამ გა ნა ხორ ცი ე ლა 
დის ციპ ლი ნუ რი წარ მო ე ბა და და ად გი ნა, რომ ნა ი რა 
სამ სო ნი ძის მხრი დან სა ხე ზე იყო დის ციპ ლი ნუ რი გა-
დაც დო მა. კერ ძოდ, „საჯარო სამ სა ხუ რის შე სა ხებ“ 
სა ქარ თ ვე ლოს კა ნო ნის 85-ე მუხ ლის პირ ვე ლი პუნ-
ქ ტის „გ“ ქვე პუნ ქ ტით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი დის ციპ-
ლი ნუ რი გა დაც დო მა – „ეთიკის ნორ მე ბის, ქცე ვის 
ზო გა დი წე სე ბის უგუ ლე ბელ ყო ფა და დარ ღ ვე ვა, რო-
მე ლიც მი მარ თუ ლია მო ხე ლი სა და სა ჯა რო და წე სე-
ბუ ლე ბის დის კ რე დი ტა ცი ი სა კენ, მი უ ხე და ვად იმი სა, 
სამ სა ხურ შია იგი ჩა დე ნი ლი თუ სამ სა ხუ რის გა რეთ“. 
კო მი სი ის დას კ ვ ნის სა ფუძ ველ ზე, სა ქარ თ ვე ლოს პარ-
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ლა მენ ტის აპა რა ტის უფ რო სის 2019 წლის 5 მარ ტის 
№2/968/19 ბრძა ნე ბის სა ფუძ ველ ზე, ნა ი რა სამ სო-
ნი ძეს დის ციპ ლი ნუ რი გა დაც დო მის გა მო „საჯარო 
სამ სა ხუ რის შე სა ხებ“ სა ქარ თ ვე ლოს კა ნო ნის 96-ე 
მუხ ლის პირ ვე ლი პუნ ქ ტის „ა“ ქვე პუნ ქ ტით გათ ვა-
ლის წი ნე ბუ ლი დის ციპ ლი ნუ რი პა სუ ხის მ გებ ლო ბის 
ზო მა – გაფრთხილება შე ე ფარ და.

გაფ რ თხი ლე ბის მი უ ხე და ვად, ნა ი რა სამ სო ნი ძემ 2019 
წლის 16 აპ რილს ჰო მო ფო ბი უ რი ში ნა არ სის ტექ ს-
ტი გა ა ზი ა რა. გა ზი ა რე ბულ ფო ტოს თან ერ თ ვო და 
ტექ ს ტი, სა დაც სექ სუ ა ლუ რი უმ ცი რე სო ბე ბი მოხ-
სე ნი ე ბულ ნი იყ ვ ნენ „ქათმებად“, „პედერასტებად“, 
„სოდომისტურ წარ მო ნაქ მ ნე ბად“ და „ქვეყნის მა მათ-
მავ ლებ ლად“. გარ და კონ კ რე ტუ ლი სი ძულ ვი ლის ენად 
მიჩ ნე უ ლი ტერ მი ნე ბი სა, ტექ ს ტის მი ზა ნი აშ კა რად 
იყო LGBT+ თე მის წარ მო მად გენ ლე ბის შე ში ნე ბა და 
მათ თ ვის იმის ჩვე ნე ბა, რომ სა ქარ თ ვე ლო ში მცხოვ რე-
ბი უმ რავ ლე სო ბა არას დ როს შე ე გუ ე ბა სა ქარ თ ვე ლო-
ში „გეი-ფესტივალის“ ჩა ტა რე ბას. აღ ნიშ ნულ ქმე დე-
ბას თან და კავ ში რე ბით GDI-მ კი დევ ერ თხელ გაგ ზავ ნა 
გან ცხა დე ბა სა ქარ თ ვე ლოს პარ ლა მენ ტ ში, თუმ ცა რა-
ი მე რე ა გი რე ბის გან ხორ ცი ე ლე ბის შე სა ხებ ინ ფორ მა-
ცია ამ ეტაპ ზე არ მიგ ვი ღი ა.

 სა მარ თ ლებ რი ვი შე ფა სე ბა 

სამ წუ ხა როდ, პარ ლა მენ ტის აპა რატს ჩვენ თ ვის არ 
მო უ წო დე ბია დის ციპ ლი ნუ რი წარ მო ე ბის გან ხორ ცი ე-
ლე ბას თან და კავ ში რე ბუ ლი დო კუ მენ ტე ბი, რის გა მოც 
მოკ ლე ბუ ლი ვართ საქ მის სრულ ყო ფი ლად გა ა ნა ლი-
ზე ბის შე საძ ლებ ლო ბას. თუმ ცა მო წო დე ბუ ლი ინ ფორ-
მა ცი ი დან გა მომ დი ნა რე, კა ნო ნის შე უ სა ბა მოდ მოქ მე-
დე ბის ან მი სი არას წო რად ინ ტერ პ რე ტა ცი ის ფაქ ტი 
არ იკ ვე თე ბა. რაც შე ე ხე ბა ნა ი რა სამ სო ნი ძის მხრი დან 
დის ციპ ლი ნუ რი გა დაც დო მის ფაქ ტის გან მე ო რე ბას, 

რად გა ნაც ნა ი რა სამ სო ნი ძეს სო ცი ა ლურ სივ რ ცე ში 
აგ რე სი უ ლი, სი ძულ ვი ლის ენის შემ ც ვე ლი გან ცხა-
დე ბე ბი პირ ვე ლად არ გა მო უქ ვეყ ნე ბი ა, და ამის გა მო 
მას პა სუ ხის მ გებ ლო ბის ზო მად უკ ვე შე ე ფარ და გაფ-
რ თხი ლე ბა, მი სი მხრი დან სა ზო გა დო ე ბის სხვა დას ხ ვა 
ჯგუ ფე ბის მი მართ აგ რე სი უ ლი და მო კი დე ბუ ლე ბის გა-
მოვ ლე ნის აღ მო საფხ ვ რე ლად, ქმე დე ბის გან მე ო რე ბის 
გა მო, მნიშ ვ ნე ლოვ ნად მი ვიჩ ნევთ მის მი მართ უფ რო 
მკაც რი სას ჯე ლის გა მო ყე ნე ბას. ეს ზო მა შე იძ ლე ბა 
იყოს საყ ვე დუ რი, თა ნამ დე ბო ბის სარ გოს 10 პრო ცენ-
ტი დან 50 პრო ცენ ტამ დე და კა ვე ბა 1-იდან 6 თვემ დე 
ვა დით ან სამ სა ხუ რი დან გა თა ვი სუფ ლე ბა.

ამ სა კითხ თან და კავ ში რე ბით გა სათ ვა ლის წი ნე ბე ლია 
„საჯარო სამ სა ხუ რის შე სა ხებ“ სა ქარ თ ვე ლო კა ნო ნის 
85-ე მუხ ლის მე-3 ნა წი ლის „ვ“ ქვე პუნ ქ ტი, რო მე ლიც 
ად გენს, რომ დის ციპ ლი ნუ რი გა დაც დო მა ით ვ ლე ბა 
მძი მედ, რო დე საც დის ციპ ლი ნუ რი პა სუ ხის მ გებ ლო-
ბის მქო ნე პირ მა ჩა ი დი ნა ახა ლი დის ციპ ლი ნუ რი გა-
დაც დო მა. ამა ვე დროს, 97-ე მუხ ლის თა ნახ მად, მო ხე-
ლის თ ვის დის ციპ ლი ნუ რი პა სუ ხის მ გებ ლო ბის ზო მის 
შე ფარ დე ბი სას გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი უნ და იყოს მათ 
შო რის ისიც, ჩა ი დი ნა თუ არა მან გა დაც დო მა გან ზ რახ 
და მოქ მე დებს თუ არა დის ციპ ლი ნუ რი გა დაც დო მის 
ჩამ დე ნი პი რის მი მართ დის ციპ ლი ნუ რი პა სუ ხის მ გებ-
ლო ბა. მო ცე მულ შემ თხ ვე ვა ში კი ფაქ ტი ა, რომ მხო-
ლოდ გაფ რ თხი ლე ბა არ აღ მოჩ ნ და საკ მა რი სი ზო მა 
ქმე დე ბის გა მე ო რე ბის თა ვი დან ასა ცი ლებ ლად. დის-
ციპ ლი ნუ რი წარ მო ე ბის კო მი სი ის მხრი დან მნიშ ვ ნე-
ლო ვა ნი იქ ნე ბო და, გაფ რ თხი ლე ბის მი ცე მის შემ დ გომ, 
მათ თა ვად გა ნე ხორ ცი ე ლე ბი ნათ მო ნი ტო რინ გი ნა ი-
რა სამ სო ნი ძის შემ დ გომ ქცე ვა ზე და დაკ ვირ ვე ბოდ-
ნენ, ხომ არ ჩა ი დი ნა მან დის ციპ ლი ნუ რი გა დაც დო-
მა კვლავ. თუმ ცა ვი ნა ი დან ამ ეტაპ ზე სა ქარ თ ვე ლოს 
პარ ლა მენტს ინ ფორ მა ცია არ მო უ წო დე ბი ა, უც ნო ბია 
კო მი სი ამ რა ქმე დე ბე ბი გა ნა ხორ ცი ე ლა და რა არა.

3.3. მაია ბო ბო ხი ძის საქ მე                                                                                                   

ფაქ ტობ რი ვი გა რე მო ე ბე ბი

2015 წლის 14 მა ისს GDI-მ გან ცხა დე ბით მი მარ თა სა-
ქარ თ ვე ლოს ოკუ პი რე ბუ ლი ტე რი ტო რი ე ბი დან დევ-
ნილ თა შრო მის, ჯან მ რ თე ლო ბი სა და სო ცი ა ლუ რი 

დაც ვის (ყოფილ) მი ნისტრს და ვით სერ გე ენ კოს, რად-
გან სა ვა რა უ დო დის ციპ ლი ნუ რი გა დაც დო მის შემ თხ-
ვე ვა გა მოვ ლინ და მაია ბო ბო ხი ძის მი ერ, რო მელ საც 
სა მუ შაო ად გი ლად მი თი თე ბუ ლი ჰქონ და სა ქარ თ ვე-
ლოს ოკუ პი რე ბუ ლი ტე რი ტო რი ე ბი დან დევ ნილ თა 
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შრო მის, ჯან მ რ თე ლო ბი სა და სო ცი ა ლუ რი დაც ვის 
სა მი ნის ტ რო. 2019 წლის 18 აპ რილს მაია ბო ბო ხი ძემ 
თა ვის გვერ დ ზე გა ა ზი ა რა ფო ტო, რო მელ საც თან ერ-
თ ვო და ტექ ს ტი, სა დაც სექ სუ ა ლუ რი უმ ცი რე სო ბე-
ბი მო იხ სე ნი ე ბოდ ნენ „ქათმებად“, „პედერასტებად“, 
„სოდომისტურ წარ მო ნაქ მ ნე ბად“ და „ქვეყნის მა მათ-
მავ ლებ ლად“. გა ზი ა რე ბუ ლი ტექ ს ტი შე ი ცავ და სი-
ძულ ვი ლის ენას და მი სი ში ნა არ სი დან გა მომ დი ნა რე, 
ნა თე ლი იყო მაია ბო ბო ხი ძის და მო კი დე ბუ ლე ბა სექ-
სუ ა ლუ რი უმ ცი რე სო ბე ბის მი მართ.

სა მი ნის ტ რომ 20 მა ისს მოგ ვა წო და ინ ფორ მა ცი ა, რომ-
ლის თა ნახ მა დაც მაია ბო ბო ხი ძე და საქ მე ბუ ლი იყო 
სსიპ - წამ ლის სა ა გენ ტო ში და მას ზე ვერ გავ რ ცელ დე-
ბო და „საჯარო სამ სა ხუ რის შე სა ხებ“ სა ქარ თ ვე ლოს 
კა ნო ნით გან საზღ ვ რუ ლი სა ჯა რო მო სამ სა ხუ რის მი-
მართ დად გე ნი ლი წე სე ბი. ამის გა სამ ყა რებ ლად მოყ-
ვა ნი ლი იყო „საჯარო სამ სა ხუ რის შე სა ხებ“ სა ქარ თ ვე-
ლოს კა ნო ნის 126 პრი მა მუხ ლი, რომ ლის თა ნახ მა დაც 
გარ და მა ვალ პე რი ოდ ში [2019 წლის 31 იან ვ რამ დე] 
სა ჯა რო სა მარ თ ლის იური დი ულ პირ ზე (გარდა კულ-
ტუ რუ ლი, სა გან მა ნათ ლებ ლო, სა მეც ნი ე რო, კვლე ვი-
თი, სპორ ტუ ლი, რე ლი გი უ რი და წევ რო ბა ზე და ფუძ-
ნე ბუ ლი სა ჯა რო სა მარ თ ლის იური დი უ ლი პი რე ბი სა) 
არ ვრცელ დე ბა ამ კა ნო ნის (გარდა ამ კა ნო ნის 34-ე 
მუხ ლის მე-6 პუნ ქ ტი სა, 35-ე, 36-ე და 39-ე–43-ე მუხ-
ლე ბი სა) მოქ მე დე ბა. შე სა ბა მი სად, სა მი ნის ტ რო სა ჭი-
რო მოქ მე დე ბებს ვერ გა ნა ხორ ცი ე ლებ და. 

აღა ნიშ ნა ვი ა, რომ და მა ტე ბით წე რი ლი მი ვი ღეთ სსიპ 
წამ ლის სა ა გენ ტოს გა ნაც, რო მელ შიც სა მი ნის ტ როს 
წე რი ლის მსგავ სად, მი თი თე ბუ ლი ა, რომ მათ ზე არ 
ვრცელ დე ბა დის ციპ ლი ნუ რი წარ მო ე ბის გან ხორ ცი-
ე ლე ბის სა კა ნონ მ დებ ლო ნორ მე ბი. თუმ ცა ამის პა-
რა ლე ლუ რად, ისი ნი უთი თე ბენ, რომ სა ა გენ ტომ სა-
კითხის შეს წავ ლის მიზ ნით 2019 წლის 7 ივ ნისს მაია 
ბო ბო ხი ძეს ჩა მო არ თ ვა ახ ს ნა- გან მარ ტე ბი თი ბა რა თი, 
სა დაც იგი გან მარ ტავს, რომ თა ვის ფე ის ბუკ გვერ დ-
ზე აღ ნიშ ნუ ლი პოს ტი იმი ტომ გა ა ზი ა რა, რომ თა ვი-
სუ ფალ დროს წა ე კითხა. ამ პოს ტის თ ვის მას არ და-
ურ თავს კო მენ ტა რი და არც მო უ წო ნე ბია იგი, მე ტიც, 
ტექ ს ტი არ წა უ კითხავს, წი ნა აღ მ დეგ შემ თხ ვე ვა ში, 
მის თ ვის მი უ ღე ბე ლი იქ ნე ბო და მი მარ თ ვის ის ფორ მა, 
რო მელ საც პოს ტის ავ ტო რი იყე ნებ და.

სა მარ თ ლებ რი ვი შე ფა სე ბა

„საჯარო სამ სა ხუ რის შე სა ხებ“ სა ქარ თ ვე ლოს კა-
ნო ნით გან საზღ ვ რუ ლია დის ციპ ლი ნუ რი პა სუ ხის მ-
გებ ლო ბის და კის რე ბის თ ვის სა ჭი რო პრო ცე დუ რე ბი, 
კერ ძოდ, რო დის იწყე ბა წარ მო ე ბა, რო გორ მიმ-
დი ნა რე ობს, ვინ უძღ ვე ბა და რა შე დე გი დგე ბა სა-
ბო ლო ოდ. თა ვი სი ში ნა არ სით კა ნო ნის X თა ვი არ 
მი ე მარ თე ბა ეთი კის ზო გად წე სებს, ის წმინ და პრო-
ცე დუ რულ სა კითხებს აგ ვა რებს. თა ვის მხრივ, გარ-
და მა ვალ დე ბუ ლე ბებ ში მო ცე მუ ლი 126 პრი მა მუხ-
ლით გან საზღ ვ რუ ლი დათ ქ მა უშუ ა ლოდ „საჯარო 
სამ სა ხუ რის შე სა ხებ“ სა ქარ თ ვე ლოს კა ნონს ეხე ბა, 
რაც იმას ნიშ ნავს, რომ 2019 წლის 31 დე კემ ბ რამ დე 
სსიპ „წამლის სა ა გენ ტო ზე“ კა ნო ნით გათ ვა ლის წი ნე-
ბუ ლი პრო ცე დუ რუ ლი სა კითხე ბის მომ წეს რი გე ბე ლი 
ნორ მე ბი ვერ გავ რ ცელ დე ბა. აღ ნიშ ნუ ლის სა პი რის-
პი როდ, „საჯარო და წე სე ბუ ლე ბა ში ეთი კი სა და ქცე-
ვის ზო გა დი წე სე ბის გან საზღ ვ რის შე სა ხებ“ სა ქარ-
თ ვე ლოს მთავ რო ბის №200 დად გე ნი ლე ბა ში მსგავ სი 
ში ნა არ სის დათ ქ მა არ არის გა კე თე ბუ ლი. დად გე ნი-
ლე ბა ვრცელ დე ბა ყვე ლა ტი პის სა ჯა რო და წე სე ბუ-
ლე ბა ზე, მათ შო რის, სსიპ-ებ ზე.

აღ ნიშ ნულ ზე მი უ თი თებს №200 დად გე ნი ლე ბის მე-3 
მუხ ლის „ა“ და „ბ“ ქვე პუნ ქ ტე ბი, რომ ლე ბიც სა ჯა-
რო მო სამ სა ხუ რი სა და სა ჯა რო და წე სე ბუ ლე ბის 
ცნე ბებს გან მარ ტავს. ამ უკა ნას კ ნელ ში კი „საჯარო 
სამ სა ხუ რის შე სა ხებ“ სა ქარ თ ვე ლოს კა ნო ნის მე-3 
მუხ ლის „კ“ ქვე პუნ ქ ტით გათ ვა ლის წი ნე ბულ და წე-
სე ბუ ლე ბებს მო ი აზ რებს. კა ნო ნის მე-3 მუხ ლის „კ“ 
ქვე პუნ ქ ტის თა ნახ მად, სა ჯა რო და წე სე ბუ ლე ბა არის 
„სახელმწიფო ბი უ ჯე ტის, ავ ტო ნო მი უ რი რეს პუბ-
ლი კის რეს პუბ ლი კუ რი ბი უ ჯე ტის ან ად გი ლობ რი ვი 
თვით მ მარ თ ვე ლი ერ თე უ ლის ბი უ ჯე ტის სახ ს რე ბით 
შექ მ ნი ლი და შე სა ბა მი სი ბი უ ჯე ტის და ფი ნან სე ბა ზე 
მყო ფი და წე სე ბუ ლე ბა, აგ რეთ ვე, მის წი ნა შე ან გა-
რიშ ვალ დე ბუ ლი/ მი სი კონ ტ რო ლი სად მი დაქ ვემ დე-
ბა რე ბუ ლი ორ გა ნი ზა ცი ა, ასე ვე, სხვა სა ჯა რო სა მარ-
თ ლის იური დი უ ლი პი რი, თუ იგი არის შე სა ბა მი სი 
დო ნის ბი უ ჯე ტით გან საზღ ვ რუ ლი პროგ რა მის / ქ ვეპ-
როგ რა მის ფარ გ ლებ ში ასიგ ნე ბე ბის გან კარ გ ვის უფ-
ლე ბა მო სი ლე ბის მქო ნე ორ გა ნი ზა ცია და მას ში მუ შა-
ო ბენ სა ჯა რო მო სამ სა ხუ რე ე ბი“.
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ზე მო აღ ნიშ ნუ ლის გათ ვა ლის წი ნე ბით, სსიპ „წამლის 
სა ა გენ ტო“ სა ჯა რო და წე სე ბუ ლე ბაა მთავ რო ბის დად-
გე ნი ლე ბის მიზ ნე ბი სათ ვის, რაც იმას ნიშ ნავს, რომ 
სა ა გენ ტო ში და საქ მე ბულ პი რებ ზე უნ და გავ რ ცელ-
დეს დად გე ნი ლე ბა ში გა წე რი ლი ეთი კი სა და ქცე ვის 
მოთხოვ ნე ბი. რაც შე ე ხე ბა იმას, თუ რა პრო ცე დუ-
რე ბის სა ფუძ ველ ზე უნ და შე მოწ მ დეს სა ა გენ ტო ში 
და საქ მე ბუ ლი პი რის მი ერ ეთი კის ნორ მე ბის დაც ვა, 
ეს და მო კი დე ბუ ლია აღ ნიშ ნუ ლი უწყე ბის მა რე გუ-
ლი რე ბელ დო კუ მენ ტებ ზე, რომ ლე ბიც აწეს რი გებს 

დის ციპ ლი ნუ რი გა დაც დო მის სა კითხებს. აღ ნიშ ნულს 
ადას ტუ რებს და ვით მაძ გა რაშ ვი ლის საქ მე ზე სა ქარ თ-
ვე ლოს ფი ნან ს თა სა მი ნის ტ როს მმარ თ ვე ლო ბის სფე-
რო ში შე მა ვა ლი სა ჯა რო სა მარ თ ლის იური დი უ ლი 
პი რის – შე მო სავ ლე ბის სამ სა ხუ რის მი ერ გან ხორ ცი ე-
ლე ბუ ლი დის ციპ ლი ნუ რი წარ მო ე ბა (იხ. ქვე მოთ). 

თუმ ცა მი სა სალ მე ბე ლი ა, რომ მი უ ხე და ვად სა ა გენ ტოს 
პო ზი ცი ი სა, მათ მა ინც და იწყეს სა კითხის შეს წავ ლა 
და ჩა მო არ თ ვეს ახ ს ნა- გან მარ ტე ბა მაია ბო ბო ხი ძეს.

3.4. გუ რამ კო ბა ხი ძის საქ მე                                                                                                 

ფაქ ტობ რი ვი გა რე მო ე ბე ბი

2019 წლის 14 მა ისს GDI-მ გან ცხა დე ბით მი მარ თა სა-
ქარ თ ვე ლოს რე გი ო ნა ლუ რი გან ვი თა რე ბი სა და ინ ფ-
რას ტ რუქ ტუ რის სა მი ნის ტ რო სა და სსიპ სა ქარ თ ვე ლოს 
მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის გან ვი თა რე ბის ფონ დის დი რექ ტორს, 
სსიპ სა ქარ თ ვე ლოს მუ ნი ცი პა ლუ რი გან ვი თა რე ბის ფონ-
დის თა ნამ შ რომ ლის, გუ რამ კო ბა ხი ძის მხრი დან სა ვა-
რა უ დო დის ციპ ლი ნუ რი გა დაც დო მის ფაქ ტის შე სა ხებ. 

2019 წლის 17 აპ რილს მან თა ვის გვერ დ ზე გა ა ზი ა-
რა ფო ტო, თან დარ თუ ლი ტექ ს ტით, რო მელ შიც სექ-
სუ ა ლუ რი უმ ცი რე სო ბე ბი მოხ სე ნი ე ბულ ნი იყ ვ ნენ 
„ქათმებად“, „პედერასტებად“, „სოდომისტურ წარ მო-
ნაქ მე ბად“ და „ქვეყნის მა მათ მავ ლებ ლად“. შე სა ბა მი-
სად, მსგავ სად წი ნა საქ მე ე ბი სა, ამ შემ თხ ვე ვა შიც იკ ვე-
თე ბო და სი ძულ ვი ლის ენის გა მო ყე ნე ბა.

17 მა ისს სა ქარ თ ვე ლოს რე გი ო ნუ ლი გან ვი თა რე ბი სა და 
ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რის სა მი ნის ტ რომ გა მოგ ზავ ნა წე რი-
ლი, რომ ლის მი ხედ ვი თაც, მათ თან გაგ ზავ ნი ლი წე რი-
ლი, გუ რამ კო ბა ხი ძის ქმე დე ბის მი მართ დის ციპ ლი ნუ-
რი წარ მო ე ბის დაწყე ბის მიზ ნით, სსიპ „მუნიციპალური 
გან ვი თა რე ბის ფონდს“ გა და ე ცა. 

2019 წლის 14 ივ ნისს ფონ დ მა გვაც ნო ბა, რომ დას რულ-
და წარ მო ე ბა ზე მო აღ ნიშ ნულ ფაქ ტ თან და კავ ში რე ბით. 
წე რილს თან ახ ლ და სსიპ – სა ქარ თ ვე ლოს მუ ნი ცი პა-
ლუ რი გან ვი თა რე ბის ფონ დის და საქ მე ბულ თა დის ციპ-
ლი ნუ რი პა სუ ხის მ გებ ლო ბის სა კითხ თა შემ ს წავ ლე ლი 
კო მი სი ის 2019 წლის 29 მა ი სის სხდო მის ოქ მი №1. აღ-

ნიშ ნულ სხდო მა ზე მათ შე ის წავ ლეს ჩვე ნი გა ნაცხა დი 
ფონ დის თა ნამ შ რომ ლის, კერ ძოდ კი, ფონ დის მშე ნებ-
ლო ბის ზე დამ ხედ ვე ლო ბის დე პარ ტა მენ ტის ინ ჟინ რის, 
გუ რამ კო ბა ხი ძის წი ნა აღ მ დეგ და იმ ს ჯე ლეს მის მი ერ 
შე საძ ლო დის ციპ ლი ნუ რი გა დაც დო მის ფაქ ტის შე სა-
ხებ. კო მი სი ამ, რო მე ლიც ოთხი ადა მი ა ნის გან შედ გე ბო-
და, სხდო მა ზე გუ რამ კო ბა ხი ძეც მო იწ ვი ა.

სხდო მის ოქ მ ში აღ ნიშ ნუ ლი ა, რომ კო მი სია შე ე ცა და 
ჩვენს მი ერ მი თი თე ბუ ლი პოს ტის მო ძი ე ბას გუ რამ კო-
ბა ხი ძის პი რად გვერ დ ზე, თუმ ცა ვერ მო ი ძი ა. მი უ ხე და-
ვად ამი სა, კო მი სი ამ გა ნაგ რ ძო შე საძ ლო გა დაც დო მა-
ზე მსჯე ლო ბა. უც ნა უ რი ა, რომ თა ვად გუ რამ კო ბა ხი ძე 
არ უარ ყოფს ასე თი ში ნა არ სის პოს ტის გავ რ ცე ლე ბის 
ფაქტს და მხო ლოდ იმა ზე მი უ თი თებს, რომ მან კი არ 
და არ ღ ვია რა ი მე, არა მედ ჩვე ნი გან ცხა დე ბით თა ვად 
მას ერ ღ ვე ვა გა მო ხატ ვის თა ვი სუფ ლე ბა და პი რა დი 
ინ ფორ მა ცი ის კონ ფი დენ ცი ა ლუ რო ბა. კო მი სია სხდო-
მა ზე ასე ვე გა ეც ნო აღ ნიშ ნულ ახ ს ნა- გან მარ ტე ბით ბა-
რათს. თუმ ცა სა ბო ლო ოდ იმ დას კ ვ ნამ დე მი ვი და, რომ 
გუ რამ კო ბა ხი ძეს არ და ურ ღ ვე ვია ეთი კის ნორ მე ბი და 
გა მოქ ვეყ ნე ბუ ლი პოს ტი გა მო ხატ ვის თა ვი სუფ ლე ბა ში 
ექ ცე ვა. კო მი სია ეყ რ დ ნო ბა ორ ძი რი თად არ გუ მენტს: 
1. თა ვად სა და ვო პოს ტი არ ყო ფი ლა გუ რამ კო ბა ხი ძის 
მი ერ და წე რი ლი, მან მხო ლოდ გა ა ზი ა რა იგი, რაც ავ-
ტო მა ტუ რად არ ნიშ ნავს იმას, რომ „გამზიარებელი“ 
ეთან ხ მე ბა პოს ტ ში არ სე ბულ ტექ ს ტ სა და სუ რათს. 
2. გა ზი ა რე ბუ ლი პოს ტი, კო მი სი ის აზ რით, არ აყე ნებს 
ეჭ ვ ქ ვეშ მის მი ერ სამ სა ხუ რებ რი ვი უფ ლე ბა მო სი ლე-
ბის მი უ კერ ძო ებ ლად და ობი ექ ტუ რად გან ხორ ცი ე ლე-
ბას და გუ რამ კო ბა ხი ძის ფონ დ ში მრა ვალ წ ლი ა ნი მუ-
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შა ო ბის პე რი ოდ ში ეს არა ერ თხელ და დას ტუ რე ბუ ლა.

სა ბო ლო ოდ, კო მი სია უთი თებს, რომ გუ რამ კო ბა ხი ძის 
საქ ცი ელ ში არ არის საკ მა რი სი სა ფუძ ვ ლე ბი სა ი მი-
სოდ, რომ იგი შე ფას დეს რო გორც დის ციპ ლი ნუ რი გა-
დაც დო მა. თუმ ცა კო მი სია ამა ვე დროს იძ ლე ვა რე კო-
მენ და ცი ას, რომ ქცე ვის წე სე ბის დარ ღ ვე ვის თა ვი დან 
ასა ცი ლებ ლად, რო გორც გუ რამ კო ბა ხი ძე, ასე ვე სხვა 
თა ნამ შ რომ ლე ბი გა ეც ნონ მთავ რო ბის დად გე ნი ლე-
ბით გა წე რილ ეთი კის ნორ მებს.

სა მარ თ ლებ რი ვი შე ფა სე ბა

პირ ველ რიგ ში, მი სა სალ მე ბე ლი ა, რომ ჩვენს გან-
ცხა დე ბას ფონ დის მი ერ შე სა ბა მი სი რე ა გი რე ბა მოჰ-
ყ ვა. ამა ვე დროს, და დე ბი თად უნ და შე ფას დეს ისიც, 
რომ მი უ ხე და ვად იმი სა, რომ ფონ დ ზე არ ვრცელ დე ბა 
„საჯარო სამ სა ხუ რის შე სა ხებ“ სა ქარ თ ვე ლოს კა ნო ნი, 
მხო ლოდ მთავ რო ბის დად გე ნი ლე ბით მი ღე ბუ ლი სა-
ხელ მ წი ფო მო სამ სა ხუ რე თა ქცე ვის წე სე ბიც საკ მა რი-
სი სა ფუძ ვე ლი აღ მოჩ ნ და ფონ დის თ ვის დის ციპ ლი ნუ-
რი წარ მო ე ბის და საწყე ბად. 

თუმ ცა გა სათ ვა ლის წი ნე ბე ლი ა, რომ კო მი სი ის მი ერ მი-
ღე ბუ ლი გა დაწყ ვე ტი ლე ბა მნიშ ვ ნე ლოვ ნად გან ს ხ ვავ-
დე ბა ჩვენს მი ერ გა მოკ ვ ლე უ ლი სხვა შემ თხ ვე ვე ბის გან, 

სა დაც დის ციპ ლი ნუ რი გა დაც დო მის ფაქ ტი დად გინ და. 
კერ ძოდ, მი უ ხე და ვად იმი სა, რომ, მა გა ლი თად, ნა ი რა 
სამ სო ნი ძის ან და ვით მაძ გა რაშ ვი ლის შემ თხ ვე ვა შიც 
საქ მე ეხე ბო და სი ძულ ვი ლის ენის შემ ც ვე ლი პოს ტე-
ბის „გაზიარებას“ და არა უშუ ა ლოდ ასე თი ტექ ს ტე ბის 
შექ მ ნას, შე სა ბა მი სი კო მი სი ე ბის თ ვის ეს არ ყო ფი ლა 
გა სათ ვა ლის წი ნე ბე ლი ფაქ ტი დის ციპ ლი ნუ რი გა დაც-
დო მის და სად გე ნად. ამას თან, მთავ რო ბის დად გე ნი ლე-
ბის თა ნახ მად, ეთი კის ნორ მე ბის დარ ღ ვე ვა და მა ტე ბით 
სა ფუძ ვ ლად არ მო ი აზ რებს იმას, რომ ამ გ ვარ მა ქმე დე-
ბამ აუცი ლებ ლად უნ და და ა ყე ნოს ეჭ ვ ქ ვეშ ამ პი რის 
მი ერ სამ სა ხუ რებ რი ვი უფ ლე ბა მო სი ლე ბის მი უ კერ ძო-
ებ ლად და ობი ექ ტუ რად გან ხორ ცი ე ლე ბა. შე სა ბა მი-
სად, მო ცე მულ შემ თხ ვე ვა ში კო მი სი ის მი ერ ამ სა ფუძ-
ვ ლე ბით დის ციპ ლი ნუ რი ფაქ ტის არ დად გე ნა, სა ეჭ ვოა 
რომ სა კა ნონ მ დებ ლო მო წეს რი გე ბას შე ე სა ბა მე ბო დეს. 
თუმ ცა, იმ შემ თხ ვე ვა შიც, თუ კი მივ ყ ვე ბით კო მი სი ის 
ლო გი კას (რომელიც ამ ბობს, რომ გუ რამ კო ბა ხი ძის მი-
ერ პოს ტის გა ზი ა რე ბა ავ ტო მა ტუ რად არ ნიშ ნავს მი სი 
ში ნა არ სის გა ზი ა რე ბას), სა ვა რა უ დო ა, რომ მას გუ რამ 
კო ბა ხი ძის თ ვის ახ ს ნა- გან მარ ტე ბა მო ეთხო ვა ამ სა-
კითხ თან და კავ ში რე ბით და გა ერ კ ვი ა, ეთან ხ მე ბა თუ 
არა იგი პოს ტის ში ნა არსს. მო წო დე ბუ ლი მა სა ლი დან, 
კერ ძოდ კი, არც კო მი სი ის სხდო მის ოქ მი დან და არც 
გუ რამ კო ბა ხი ძის ახ ს ნა- გან მარ ტე ბი თი ბა რა თი დან, 
აღ ნიშ ნუ ლი სა კითხი არ ირ კ ვე ვა. 

3.5. ქე თი ნო კვი ცი ა ნის საქ მე                                                                                               

ფაქ ტობ რი ვი გა რე მო ე ბე ბი

2019 წლის 16 აპ რილს ქე თი ნო კვი ცი ან მა თა ვის სო-
ცი ა ლურ გვერ დ ზე გა ა ზი ა რა ვი დე ო, რო მელ საც თან 
ერ თ ვო და ტექ ს ტი: „ბინძური LGBT ფრთის წარ მო-
მად გე ნე ლი ანა სუ ბე ლი ა ნი, რო მელ მაც 9 აპ რი ლის 
მე მო რი ა ლი შე უ რაცხ ყო, ბე სო ჩუ ბი ნი ძეს, აფხა ზე თის 
ომი ვე ტე რანს ეკითხე ბა, რა დამ სა ხუ რე ბა გაქვს სა-
ზო გა დო ე ბის წი ნა შე ო... გა უ ნათ ლე ბე ლი ბრბო, რო-
მელ მაც არ იცის პა ტი ვის ცე მა მარ თ ლაც ღირ სე უ ლი 
ადა მი ა ნე ბის მი მართ, ეს ჯო გი დღი თიდღე ამ ტ კი ცებს, 
თუ რა ტომ არ არის მა თი ად გი ლი სა ქარ თ ვე ლო ში“. 
ტექ ს ტ ში სექ სუ ა ლურ უმ ცი რე სო ბებ ს „ ბინ ძუ რად“ და 
„გაუნათლებელ ბრბოდ“ მო იხ სე ნი ებ დ ნენ, რაც მიზ ნად 
ისა ხავ და ამ ჯგუ ფის დამ ცი რე ბას. 

გარ და 16 აპ რი ლის პოს ტი სა, 23 აპ რილს ქე თი ნო კვი-
ცი ან მა თა ვის გვერ დ ზე გა ა ზი ა რა ფო ტოც, რო მელ-
საც თან ერ თ ვო და ტექ ს ტი, რო მელ შიც სექ სუ ა ლუ რი 
უმ ცი რე სო ბე ბი მოხ სე ნი ე ბულ ნი იყ ვ ნენ „ქათმებად“, 
„პედერასტებად“, „სოდომისტურ წარ მო ნაქ მ ნე ბად“ 
და „ქვეყნის მა მათ მავ ლებ ლად“. ქე თი ნო კვი ცი ან მა 
ანა ლო გი უ რი ში ნა არ სის, სექ სუ ა ლუ რი უმ ცი რე სო ბე-
ბის შე უ რაცხ მ ყო ფე ლი პოს ტე ბი გა ა ზი ა რა 29 აპ რილ-
სა და 9 მა ის საც.

ქე თი ნო კვი ცი ანს სო ცი ა ლურ ქსელ ში სა მუ შაო ად გი-
ლად მი თი თე ბუ ლი ჰქონ და სსიპ სო ცი ა ლუ რი მომ სა-
ხუ რე ბის სა ა გენ ტო, შე სა ბა მი სად, მის წი ნა აღ მ დეგ გან-
ცხა დე ბა სა ა გენ ტოს დი რექ ტო რის სა ხელ ზე გა იგ ზავ ნა. 
გან ცხა დე ბა ში მი თი თე ბუ ლი იყო ქე თე ვან კვი ცი ა ნის 
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მხრი დან ეთი კის ნორ მე ბის დარ ღ ვე ვის და სა ვა რა უ დო 
დის ციპ ლი ნუ რი გა დაც დო მის ფაქ ტის შე სა ხებ.

2019 წლის 29 მა ისს სო ცი ა ლუ რი მომ სა ხუ რე ბის სა-
ა გენ ტომ მოგ ვა წო და ინ ფორ მა ცი ა, რომ სა ა გენ ტოს 
თე ლა ვის რა ი ო ნუ ლი გან ყო ფი ლე ბის თა ნამ შ რომ-
ლის, ქე თი ნო კვი ცი ა ნის ქმე დე ბას თან და კავ ში რე ბით, 
საქ მეს, მის თ ვის კა ნონ მ დებ ლო ბით მი ნი ჭე ბუ ლი უფ-
ლე ბა მო სი ლე ბის ფარ გ ლებ ში, სო ცი ა ლუ რი მომ სა ხუ-
რე ბის სა ა გენ ტოს ში და აუდი ტის სამ სა ხუ რი შე ის წავ-
ლის. მოგ ვი ა ნე ბით მო წო დე ბულ წე რილ ში სა ა გენ ტო 
იტყო ბი ნე ბა, რომ სა ა გენ ტოს შე სა ბა მის მა სტრუქ-
ტუ რულ მა ერ თე ულ მა შე ის წავ ლა საქ მის თ ვის მნიშ-
ვ ნე ლო ვა ნი დო კუ მენ ტა ცი ა, გა ნი ხი ლა ახ ს ნა- გან მარ-
ტე ბე ბი და ფო ტო მა სა ლე ბი, რო მელ თა გა ა ნა ლი ზე ბის 
შე დე გად მი იჩ ნი ა, რომ ქე თი ნო კვი ცი ა ნის მი მართ 
დის ციპ ლი ნუ რი წარ მო ე ბის და საწყე ბად საკ მა რი სი 
სა ფუძ ვე ლი არ არ სე ბობ და.

სა ა გენ ტომ ყუ რადღე ბა მი აქ ცია იმ ფაქტს, რომ თა ვად 
კვი ცი ა ნი არ არის გა ზი ა რე ბუ ლი პოს ტე ბის ავ ტო რი, 
ამი ტომ მი სი ქმე დე ბა უნ და ჩა ით ვა ლოს არა გა მო ხატ-
ვის ფორ მად, რო მე ლიც ხელს უწყობს და აქე ზებს სექ-
სუ ა ლურ უმ ცი რე სო ბა თა დის კ რი მი ნა ცი ას, არა მედ ინ-
ფორ მა ცი ის თა ვი სუფ ლად მი ღე ბი სა და გავ რ ცე ლე ბის 
კონ ს ტი ტუ ცი უ რი უფ ლე ბის გა მო ყე ნე ბად. სა ა გენ ტოს 
აზ რით, ქე თი ნო კვი ცი ა ნის ქმე დე ბა არ უნ და ჩა ით ვა-
ლოს „დისკრიმინაციის ყვე ლა ფორ მის აღ მოფხ ვ რის 
შე სა ხებ“ სა ქარ თ ვე ლოს კა ნო ნით გათ ვა ლის წი ნე ბულ 
ირიბ დის კ რი მი ნა ცი ად. ამა ვე დროს, მა თი აზ რით, სა ა-
გენ ტოს თა ნამ შ რო მელ ზე ვერ გავ რ ცელ დე ბა „საჯარო 
სამ სა ხუ რის შე სა ხებ“ სა ქარ თ ვე ლოს კა ნო ნი, რაც, თა-
ვის მხრივ, გა მო რიცხავს მთავ რო ბის №200 დად გე ნი-
ლე ბით დამ ტ კი ცე ბუ ლი ეთი კის ნორ მე ბის გავ რ ცე ლე-
ბა საც. სა ბო ლო ოდ, სა ა გენ ტოს შე სა ბა მი სი სამ სა ხუ რი 
ას კ ვ ნის, რომ დის ციპ ლი ნუ რი წარ მო ე ბის დაწყე ბის 
სა ფუძ ვე ლი არ დგას. ამას თან, წე რი ლის ბო ლოს მი-
თი თე ბუ ლი ა, რომ სა ა გენ ტო გმობს და არ იზი ა რებს 
შე უ რაცხ მ ყო ფე ლი და /ან სი ძულ ვი ლის ენით პო ზი ცი-
ის გა მო ხატ ვის ნე ბის მი ერ სა ხეს.

სა მარ თ ლებ რი ვი შე ფა სე ბა

მი სა სალ მე ბე ლი ა, რომ სა ა გენ ტომ ჩვე ნი გან ცხა დე ბის 

სა ფუძ ველ ზე და იწყო საქ მის შეს წავ ლა. ამა ვე დროს, 
და დე ბი თად უნ და შე ფას დეს ისიც, რომ სა ა გენ ტომ სა-
კუ თა რი ინი ცი ა ტი ვით გა მო იკ ვ ლია ქე თი ნო კვი ცი ა ნის 
ქმე დე ბის შე სა ბა მი სო ბა ე.წ. ან ტი დის კ რი მი ნა ცი ულ 
კა ნონ თან, თუმ ცა მო წო დე ბუ ლი ინ ფორ მა ცია ავ ლენს 
რამ დე ნი მე ხარ ვეზს და გა ურ კ ვევ ლო ბას:

1. რო გორც ზე მოთ მაია ბო ბო ხი ძის საქ მეს თან და-
კავ ში რე ბი თაც აღ ვ ნიშ ნეთ, „საჯარო სამ სა ხუ რის 
შე სა ხებ“ კა ნო ნით დად გე ნი ლი წე სე ბის გა უვ რ-
ცე ლებ ლო ბა სსიპ - ში და საქ მე ბულ პი რებ ზე, ავ-
ტო მა ტუ რად არ ნიშ ნავს მთავ რო ბის №200 დად-
გე ნი ლე ბით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი ქცე ვის წე სე ბის 
გა მო უ ყე ნებ ლო ბას. ასეთ დათ ქ მას დად გე ნი ლე ბა 
არ ით ვა ლის წი ნებს. შე სა ბა მი სად, ამ ნა წილ ში 
სა ა გენ ტოს დას კ ვ ნა, სა ეჭ ვო ა, კა ნონ მ დებ ლო ბის 
სწორ გან მარ ტე ბას ეფუძ ნე ბო დეს;

2. მი სა სალ მე ბე ლია ის, რომ სა ა გენ ტომ თა ვი სი ინი-
ცი ა ტი ვით გა დაწყ ვი ტა ქე თი ნო კვი ცი ა ნის ქმე დე-
ბის შე ფა სე ბა „დისკრიმინაციის ყვე ლა ფორ მის 
აღ მოფხ ვ რის შე სა ხებ“ სა ქარ თ ვე ლოს კა ნო ნით. 
თუმ ცა ფაქ ტი ა, მას არას წო რად ეს მის ირი ბი დის-
კ რი მი ნა ცი ის ცნე ბა. ამ შემ თხ ვე ვა ში რე ლე ვან ტუ-
რი იქ ნე ბო და, თუ კი სა ა გენ ტო და ეყ რ დ ნო ბო და 
კა ნო ნის მე-2 მუხ ლის მე-5 პუნქტს, რო მე ლიც 
კრძა ლავს დის კ რი მი ნა ცი ის წა ქე ზე ბას. სი ძულ ვი-
ლის ენის შემ ც ვე ლი გან ცხა დე ბე ბის გავ რ ცე ლე ბა, 
შე საძ ლო ა, სწო რედ დის კ რი მი ნა ცი ის წა ქე ზე ბის 
სა ხედ გან ვი ხი ლოთ, თუმ ცა ის ვერ იქ ნე ბა ირი ბი 
დის კ რი მი ნა ცი ის ფორ მა რო გორც ასე თი, ვი ნა ი-
დან ირი ბი დის კ რი მი ნა ცია შე ე ხე ბა ფორ მით ნე-
იტ რა ლურ კა ნონ ს / ქ მე დე ბას / პ რაქ ტი კას, რომ ლის 
შე დე გა დაც რო მე ლი მე ჯგუ ფი არა ხელ საყ რელ 
მდგო მა რე ო ბა ში აღ მოჩ ნ დე ბა. სი ძულ ვი ლის ენა 
კი, სწო რედ რომ არა ნე იტ რა ლუ რი, არა მედ შე-
უ რაცხ მ ყო ფე ლი, და მამ ცი რე ბე ლი ტექ ს ტი თა თუ 
ტო ნით გა მო ირ ჩე ვა. 

3. ასე ვე არას წო რია სა ა გენ ტოს აღ ქ მა გა მო ხატ ვის 
თა ვი სუფ ლე ბას თან და კავ ში რე ბით. სა ა გენ ტომ 
ერ თ მა ნე თის გან გა მიჯ ნა ინ ფორ მა ცი ის მი ღე ბი სა 
და თა ვი სუფ ლად გავ რ ცე ლე ბის უფ ლე ბა და გა მო-
ხატ ვის ისე თი ფორ მა, რო მე ლიც ხელს უწყობს და 
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აქე ზებს სექ სუ ა ლურ უმ ცი რე სო ბა თა დის კ რი მი-
ნა ცი ას. ამ გ ვა რი და ყო ფა თა ვის თა ვად არა კო რექ-
ტუ ლი ა, რად გან გა მო ხატ ვის შე უ რაცხ მ ყო ფე ლი 
ფორ მის გა მო ყე ნე ბა სწო რე დაც რომ ინ ფორ მა-
ცი ის გავ რ ცე ლე ბის გზით შე იძ ლე ბა მოხ დეს. ამ 
შემ თხ ვე ვა ში სა ა გენ ტო არას წო რად მსჯე ლობს, 
რო დე საც ინ ფორ მა ცი ის გავ რ ცე ლე ბას (სხვისი 
პოს ტის გა ზი ა რე ბას) არ აღიქ ვამს გა მო ხატ ვის 
ისეთ ფორ მად, რო მე ლიც შე იძ ლე ბა ასე ვე და ექ-
ვემ დე ბა როს შეზღუდ ვას, თუ კი მი სი ში ნა არ სი 
სი ძულ ვი ლის ენის შემ ც ვე ლი ა. შე სა ბა მი სად, და-
უ სა ბუ თე ბე ლი ა, თუ რა ტომ არ უნ და ჩა ით ვა ლოს 
სხვი სი სი ძულ ვი ლის ენის შემ ც ვე ლი პოს ტის გა-
ზი ა რე ბა გა მო ხატ ვის იმ ფორ მად, რო მე ლიც არა-

ე თი კუ რი ან დის კ რი მი ნა ცი ის წა მა ხა ლი სე ბე ლი ა.

4. ნუგ ზარ ხუ ცი ბე რი ძის საქ მის მსგავ სად, ამ შემ-
თხ ვე ვა შიც ბუნ დო ვა ნი ა, რა ტომ არ არ ქ მევს სა ა-
გენ ტო მის მი ერ გან ხორ ცი ე ლე ბულ მოქ მე დე ბებს 
(საქმის გა რე მო ე ბე ბის შეს წავ ლა, ახ ს ნა- გან მარ ტე-
ბე ბის გა კე თე ბა) დის ციპ ლი ნურ წარ მო ე ბას და ამის 
ნაც ვ ლად სა უბ რობს იმა ზე, რომ დის ციპ ლი ნუ რი 
წარ მო ე ბის დაწყე ბის სა ფუძ ვე ლი არ იკ ვე თე ბა. ამ 
შემ თხ ვე ვა ში, გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი ქმე დე ბე ბით, სა-
ა გენ ტომ ფაქ ტობ რი ვად და ა დას ტუ რა არა ის, რომ 
ზო გა დად წარ მო ე ბის დაწყე ბის სა ფუძ ვე ლი არ 
არ სე ბობს, არა მედ ის, რომ ქე თი ნო კვი ცი ანს დის-
ციპ ლი ნუ რი გა დაც დო მა არ ჩა უ დე ნი ა. 

3.6. და ვით მაძღა რაშ ვი ლის საქ მე                                                                                            

ფაქ ტობ რი ვი გა რე მო ე ბე ბი

GDI-მ ასე ვე გა მო იკ ვ ლია სა ქარ თ ვე ლოს შე მო სავ ლე-
ბის სამ სა ხუ რის თა ნამ შ რომ ლის მხრი დან გან ხორ ცი-
ე ლე ბუ ლი დის ციპ ლი ნუ რი გა დაც დო მის სა ვა რა უ დო 
ფაქ ტი. სა ქარ თ ვე ლოს შე მო სავ ლე ბის სამ სა ხურ ში, 
მა თი თა ნამ შ რომ ლის, და ვით მაძღა რაშ ვი ლის მხრი-
დან დის ციპ ლი ნუ რი გა დაც დო მის თა ო ბა ზე, 20 მა ისს 
გა იგ ზავ ნა წე რი ლი.

და ვით მაძღა რაშ ვილ მა 2019 წლის 2 და 14 მა ისს სო-
ცი ა ლურ ქსელ ში გა ა ზი ა რა ფო ტო სუ რა თი თან დარ-
თუ ლი ტექ ს ტით: „პიდარასტების პა რა დი, სა ქარ თ ვე-
ლო ში არ ჩა ტარ დე ბა!!! ვინც ეთან ხ მე ბით, გა ა ზი ა რეთ, 
რომ მი ვაწ ვ დი ნოთ ხმა ჩვენს დაყ რუ ე ბულ მთავ რო-
ბას!!“. გა ზი ა რე ბულ ფო ტოს თან ერ თ ვო და ტექ ს ტი: 
„ოცნება!!! ჩათ ვა ლეთ, რომ ეს რე ფე რენ დუ მი ა, მხო-
ლოდ ერთ პოს ტ ზე რვა ათას ორა სი გა ზი ა რე ბა, შე მო-
გევ ლეთ ჩე მო ჯიგ რე ბო!!! სა ქარ თ ვე ლო ში პი და რას ტე-
ბის პა რა დი არ ჩა ტარ დე ბა!!!“. გა ზი ა რე ბულ ტექ ს ტ ში 
გა მო ყე ნე ბუ ლია სიტყ ვა „პედერასტი“, რაც სი ძულ ვი-
ლის გა მომ ხატ ვე ლი ტერ მი ნია და მი სი გა მო ყე ნე ბა არ 
ექ ცე ვა ეთი კის ნორ მე ბის ფარ გ ლებ ში. ამა ვე დროს, 
მთლი ა ნად პოს ტის ში ნა არ სი მი მარ თუ ლია LGBT+ 
ჯგუ ფის და ში ნე ბი სა და დამ ცი რე ბი სა კენ. მი უ ხე და ვად 
იმი სა, რომ ტექ ს ტი არ ეკუთ ვ ნის და ვით მაძღა რაშ-
ვილს, მის მი ერ მსგავ სი ში ნა არ სის პოს ტის გა ზი ა რე ბა 

უკ ვე მი უ თი თებს იმა ზე, რომ იგი მას ში გა მოთ ქ მულ 
აზ რ საც იზი ა რებს. სწო რედ ამი ტომ, შე მო სავ ლე ბის 
სამ სა ხურს მის წი ნა აღ მ დეგ დის ციპ ლი ნუ რი წარ მო ე-
ბის დაწყე ბის მოთხოვ ნით მივ მარ თეთ.

სა ა გენ ტოს მი ერ 24 ივ ნი სით და თა რი ღე ბუ ლი წე რი-
ლით შე ვიტყ ვეთ, რომ სსიპ შე მო სავ ლე ბის სამ სა ხუ რის 
პრო ფე სი უ ლი ეთი კი სა და მო ნი ტო რინ გის დე პარ ტა-
მენ ტ მა შე ის წავ ლა აღ ნიშ ნუ ლი სა კითხი და შე მო სავ-
ლე ბის სამ სა ხუ რის მომ სა ხუ რე ბის დე პარ ტა მენ ტის 
თე ლა ვის სერ ვის ცენ ტ რის ოფიც რის, და ვით მაძღა-
რაშ ვი ლის მი მართ და ად გი ნა დის ციპ ლი ნუ რი გა დაც-
დო მის ფაქ ტი. დის ციპ ლი ნუ რი პა სუ ხის მ გებ ლო ბის 
ზო მად, სსიპ შე მო სავ ლე ბის სამ სა ხუ რის უფ რო სის 
2014 წლის 18 ივ ლი სის №4134 ბრძა ნე ბით დამ ტ კი-
ცე ბუ ლი სსიპ შე მო სავ ლე ბის სამ სა ხუ რის ში ნა გა ნა-
წე სის მე-17 მუხ ლის მე-7 პუნ ქ ტის შე სა ბა მი სად, მას 
„სიტყვიერი გაფ რ თხი ლე ბა“ გა ნე საზღ ვ რა.

სა ყუ რადღე ბო ა, რომ გარ და ამ კონ კ რე ტულ ფაქ ტ-
ზე რე ა გი რე ბი სა, შე მო სავ ლე ბის სამ სა ხურ მა ასე ვე 
შეგ ვატყო ბი ნა, რომ მსგავ სი შემ თხ ვე ვე ბის თა ვი დან 
აცი ლე ბის მიზ ნით, შე მო სავ ლე ბის სამ სა ხუ რის ყვე-
ლა სტრუქ ტუ რულ ერ თე ულ ში და საქ მე ბულ თა ნამ შ-
რო მელს ელექ ტ რო ნუ ლი ფოს ტის სა შუ ა ლე ბით, კი დევ 
ერ თხელ მი ა წო და ინ ფორ მა ცი ა, რომ სამ სა ხუ რებ რი ვი 
უფ ლე ბა მო სი ლე ბის გან ხორ ცი ელ დე ბი სას ვალ დე ბულ-
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ნი არი ან იხელ მ ძღ ვა ნე ლონ თა ნას წო რო ბის პრინ ცი პის 
სა ფუძ ველ ზე, თა ვი შე ი კა ვონ სა ჯა რო სივ რ ცე ში, მა თი 
სო ცი ა ლუ რი ქსე ლის მეშ ვე ო ბით, სი ძულ ვი ლის ენის ან 
/ და დის კ რი მი ნა ცი უ ლი ხა სი ა თის გან ცხა დე ბის გა მოქ-
ვეყ ნე ბი სა ან / და მსგავს დის კუ სი ა ში ჩარ თ ვის გან.

სა მარ თ ლებ რი ვი შე ფა სე ბა

ამ შემ თხ ვე ვა შიც მი სა სალ მე ბე ლი ა, რომ გან ს ხ ვა ვე ბით 
სსიპ „წამლის სა გენ ტოს გან“, სო ცი ა ლუ რი მომ სა ხუ რე-
ბის სა ა გენ ტომ „საჯარო სამ სა ხუ რის შე სა ხებ“ სა ქარ-

თ ვე ლოს კა ნონ ში არ სე ბუ ლი ჩა ნა წე რის გა მო, უარი 
არ გა ნაცხა და რე ა გი რე ბა ზე, და ეყ რ დ ნო ში ნა გა ნა წესს 
და და ად გი ნა დის ციპ ლი ნუ რი გა დაც დო მის ფაქ ტი. 
ამა ვე დროს, და დე ბი თად უნ და შე ფას დეს შე მო სავ-
ლე ბის სამ სა ხუ რის მი ერ პრე ვენ ცი უ ლი ღო ნის ძი ე ბის 
გა ტა რე ბა და თა ნამ შ რომ ლე ბი სათ ვის შეტყო ბი ნე ბის 
დაგ ზავ ნა სი ძულ ვი ლის ენის შემ ც ვე ლი გან ცხა დე ბე-
ბის გა მო უ ყე ნებ ლო ბას თან და კავ ში რე ბით. სამ წუ ხა-
როდ, მო წო დე ბუ ლი ინ ფორ მა ცია არ გვაძ ლევს შე საძ-
ლებ ლო ბას, სხვა მხრივ შე ვის წავ ლოთ და შე ვა ფა სოთ 
მი ღე ბუ ლი გა დაწყ ვე ტი ლე ბის კა ნო ნი ე რე ბის სა კითხი.

3.7. გო გი ტა და უ თაშ ვი ლის და შსს-ში და საქ მე ბუ ლი სხვა პი რე ბის საქ მე ე ბი                     

2019 წლის 7 აპ რილს გო გი ტა და უ თაშ ვილ მა სო ცი ა-
ლურ ქსელ ში გა ა ზი ა რა პოს ტი, რო მელ ზეც აღ ბეჭ დი-
ლია 2013 წლის 17 მა ისს მომ ხ და რი ამ ბე ბი. სუ რათს 
დარ თუ ლი აქვს წარ წე რა: „ვერ გა დაგ ვა შე ნე ბენ! მე 
ვარ ქარ თ ვე ლი“, და ვრცე ლი ტექ ს ტი: „დაე, იცოდ ნენ 
გარ ყ ვ ნი ლებ მა და უზ ნე ო ებ მა, რომ ში ში უნ და ჰქონ-
დეთ ღვთის მო ნე ბი სა, და თუ მო ი სურ ვე ბენ ღვთის 
გმო ბას, გარ შე მო მი მო ი ხე დონ, ჩრდი ლის და ნახ ვა ზეც 
კი უნ და ძრწო დენ ქრის ტი ა ნე ბის ში შით... სიკ ვ დი ლამ-
დე იბ რ ძო ლე ჭეშ მა რი ტე ბის და სა ცა ვად. ნუ მეტყ ვი 
გულ გ რი ლად, რომ შე ნი საქ მე არაა უზ ნე ო თა გა მოს-
წო რე ბა; ნუ მეტყ ვით, რომ არა ფე რი გვაქვს მათ თან 
სა ერ თო, იმი ტომ რომ ეს არის სა ტა ნუ რი არა ა და მი-
ა ნუ რო ბა. ერ თი მგზნე ბა რე ადა მი ა ნიც კი საკ მა რი სი ა, 
რომ გა მო ას წო როს მთე ლი ქა ლა ქი. მრა ვალ თა და-
ღუპ ვა და სუ ლი ე რი და ცე მა მხო ლოდ ჩვე ნი უდარ-
დე ლო ბის ბრა ლია და არა სი სუს ტი სა“. ტექ ს ტი დან 
იკითხე ბა ავ ტო რის ჰო მო ფო ბი უ რი გან წყო ბა, რომ ლის 
გა ზი ა რე ბი თაც გო გი ტა და უ თაშ ვი ლი ასე ვე იზი ა რებს 
ტექ ს ტის ში ნა არსს. გარ და აღ ნიშ ნუ ლი პოს ტი სა, გო-
გი ტა და უ თაშ ვილ მა სხვა მსგავ სი ში ნა არ სის ტექ ს ტე-
ბი 11 აპ რილ საც გა ა ზი ა რა.

ში ნა გან საქ მე თა სა მი ნის ტ როს გე ნინ ს პექ ცი ის დის-
ციპ ლი ნუ რი დევ ნის სამ მარ თ ვე ლოს უფ რო სის, გი-
ორ გი ფხა ლა ძის მი ერ ჩვენ თ ვის გა მოგ ზავ ნი ლი წე-
რი ლი დან ირ კ ვე ვა, რომ გო გი ტა და უ თაშ ვი ლი აღარ 
მუ შა ობს სა მი ნის ტ რო ში. იგი შს მი ნის ტ რის 2018 
წლის 3 სექ ტემ ბ რის №2140361 ბრძა ნე ბით და ითხო-
ვეს სა მი ნის ტ როს სის ტე მი დან, ამი ტომ სა ჯა რო მო-

სამ სა ხუ რი სათ ვის დად გე ნი ლი ეთი კის ნორ მე ბი მას ზე 
ვერ გავ რ ცელ დე ბო და.

გარ და გო გი ტა და უ თაშ ვი ლი სა, კი დევ ორ პირს – ჯო-
ნი პა პი აშ ვილ სა და გო ჩა გვა ლიშ ვილს ჰქონ დათ ფე-
ის ბუკ გვერ დ ზე მი თი თე ბუ ლი სა მუ შაო ად გი ლად სა-
ქარ თ ვე ლოს ში ნა გან საქ მე თა სა მი ნის ტ რო. 

ორი ვე პირს გა ზი ა რე ბუ ლი ჰქონ და სო ცი ა ლურ ქსელ-
ში სი ძულ ვი ლის ენის შემ ც ვე ლი პოს ტე ბი. გო ჩა გვა-
ლიშ ვი ლის მი ერ გა ზი ა რე ბუ ლი პოს ტი ჰო მო ფო ბი უ რი 
ში ნა არ სის იყო. ჯო ნი პა პი აშ ვილ მა კი 2019 წლის 17 აპ-
რილს გა ა ზი ა რა ტექ ს ტი, სა დაც სექ სუ ა ლუ რი უმ ცი რე-
სო ბე ბი „ქათმებად“, „პედერასტებად“, „სოდომისტურ 
წარ მო ნაქ მე ბად“ და „ქვეყნის მა მათ მავ ლებ ლად“ მო-
იხ სე ნი ე ბოდ ნენ. ამა ვე დღეს მან გა ა ზი ა რა ქსე ნო ფო ბი-
უ რი ტექ ს ტი: „აიკრძალოს არა ქარ თ ველ ზე ქარ თუ ლი 
გვა რის მი ნი ჭე ბა, იგი უნ და და ი ბა დოს ქარ თ ვე ლად, 
რომ გვა რი ატა როს ქარ თუ ლი.! ეთან ხ მე ბი??“. ხო ლო 
20 აპ რილს გა ა ზი ა რა ქსე ნო ფო ბი უ რი ტექ ს ტი, რომ-
ლი თაც ტექ ს ტის ავ ტო რი მო ითხოვს, რომ აიკ რ ძა ლოს 
სას ტუმ რო ებ ში, ბა რებ ში, რეს ტორ ნებ სა და მა ღა ზი ებ ში 
„გადამთიელების“ შეს ვ ლა. 

რო გორც დის ციპ ლი ნუ რი დევ ნის სამ მარ თ ვე ლოს უფ-
როს მა გი ორ გი ფხა ლა ძემ შეგ ვატყო ბი ნა, პა პი აშ ვი ლი 
არ ირიცხე ბო და შს სა მი ნის ტ როს რი გებ ში, ხო ლო გო-
ჩა გვა ლიშ ვი ლი გა თა ვი სუფ ლ და და კა ვე ბუ ლი თა ნამ-
დე ბო ბი დან (თუმცა მო წო დე ბულ ინ ფორ მა ცი ა ში არ 
ჩანს გა თა ვი სუფ ლე ბის თა რი ღი). 
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სა მარ თ ლებ რი ვი შე ფა სე ბა

იმის გათ ვა ლის წი ნე ბით, რომ არ ცერ თი ზე მოთ მი თი-
თე ბუ ლი პი რი აღარ ირიცხე ბო და შს სა მი ნის ტ რო ში, 
GDI მოკ ლე ბუ ლია შე საძ ლებ ლო ბას იმ ს ჯე ლოს სა მი-

ნის ტ როს მხრი დან დის ციპ ლი ნუ რი წარ მო ე ბის ზო გად 
პრაქ ტი კა ზე. თუმ ცა აქ ვე მი სა სალ მე ბე ლია ჩვენს გან-
ცხა დე ბებ ზე დრო უ ლი რე ა გი რე ბა და ის ფაქ ტი, რომ 
ჩვენს მი ერ გა მოვ ლე ნი ლი პი რე ბი აღარ ირიცხე ბი ან 
შსს-ს რი გებ ში.

3.8. რუ სუ დან ნი კა ჭა ძის საქ მე                                                                                             

2019 წლის 11 აპ რილს რუ სუ დან ნი კა ჭა ძემ, რო მელ-
საც სა მუ შაო ად გი ლად მი თი თე ბუ ლი ჰქონ და სა ქარ-
თ ვე ლოს გა რე მოს დაც ვი სა და სოფ ლის მე ურ ნე ო ბის 
სა მი ნის ტ რო, სო ცი ა ლურ ქსელ ში 2013 წლის 17 მა ი სის 
ფო ტო სუ რა თი გა ა ზი ა რა, რო მელ საც დარ თუ ლი ჰქონ-
და შემ დე გი ში ნა არ სის ტექ ს ტი: „დაე, იცოდ ნენ გარ-
ყ ვ ნი ლებ მა და უზ ნე ო ებ მა, რომ ში ში უნ და ჰქონ დეთ 
ღვთის მო ნე ბი სა, და თუ მო ი სურ ვე ბენ ღვთის გმო ბას, 
გარ შე მო მი მო ი ხე დონ, ჩრდი ლის და ნახ ვა ზეც კი უნ და 
ძრწო დენ ქრის ტი ა ნე ბის ში შით… სიკ ვ დი ლამ დე იბ რ-
ძო ლე ჭეშ მა რი ტე ბის და სა ცა ვად. ნუ მეტყ ვი გულ გ რი-
ლად, რომ შე ნი საქ მე არაა უზ ნე ო თა გა მოს წო რე ბა; 
ნუ მეტყ ვით, რომ არა ფე რი გვაქვს მათ თან სა ერ თო, 
იმი ტომ რომ ეს არის სა ტა ნუ რი არა ა და მი ა ნუ რო ბა. 
ერ თი მგზნე ბა რე ადა მი ა ნიც კი საკ მა რი სი ა, რომ გა მო-
ას წო როს მთე ლი ქა ლა ქი. მრა ვალ თა და ღუპ ვა და სუ-
ლი ე რი და ცე მა მხო ლოდ ჩვე ნი უდარ დე ლო ბის ბრა-
ლია და არა სი სუს ტი სა. წმ. იოანე ოქ რო პი რი“.

რუ სუ დან ნი კა ჭა ძემ 13, 14, 16 და 19 აპ რილს ასე ვე გა-
ა ზი ა რა ანა ლო გი უ რი ში ნა არ სის ტექ ს ტე ბი: „შეწყდეს 
ბინ ძუ რი LGBT პრო პა გან და“; „ღვთისმშობლის წილ ხ-
ვედრ ქვე ყა ნა ში, ყვე ლამ უნ და შე იგ ნოს, რომ არ შე იძ-
ლე ბა გე ი -აღ ლუ მის ჩა ტა რე ბა“.

რად გა ნაც რუ სუ დან ნი კა ჭა ძეს სა მუ შაო ად გი ლად მი-
თი თე ბუ ლი ჰქონ და სა ქარ თ ვე ლოს გა რე მოს დაც ვი სა 
და სოფ ლის მე ურ ნე ო ბის სა მი ნის ტ რო, გან ცხა დე ბით 
სწო რედ ამ უწყე ბას მივ მარ თეთ.

გა რე მოს დაც ვი სა და სოფ ლის მე ურ ნე ო ბის სა-
მი ნის ტ როს 7 მა ი სით და თა რი ღე ბუ ლი წე რი ლის 
(№4570/01) თა ნახ მად, რუ სუ დან ნი კა ჭა ძე სა ქარ თ-
ვე ლოს გა რე მოს დაც ვის მი ნის ტ რის 2011 წლის 27 აპ-
რი ლის №47 ბრძა ნე ბის სა ფუძ ველ ზე გა თა ვი სუფ ლ და 
და კა ვე ბუ ლი თა ნამ დე ბო ბი დან, შე სა ბა მი სად, სა მი-
ნის ტ როს უფ ლე ბა არ ჰქონ და მის მი მართ დის ციპ-
ლი ნუ რი წარ მო ე ბა და ეწყო.

სა მარ თ ლებ რი ვი შე ფა სე ბა

იმის გათ ვა ლის წი ნე ბით, რომ რუ სუ დან ნი კა ჭა ძე 
აღარ მუ შა ო ბას უწყე ბა ში, GDI მოკ ლე ბუ ლია შე-
საძ ლებ ლო ბას იმ ს ჯე ლოს სა მი ნის ტ როს მხრი დან 
დის ციპ ლი ნუ რი წარ მო ე ბის ზო გად პრაქ ტი კა ზე. 
თუმ ცა აქ ვე მი სა სალ მე ბე ლია ჩვენს გან ცხა დე ბებ ზე 
დრო უ ლი რე ა გი რე ბა და ის ფაქ ტი, რომ ჩვენს მი ერ 
გა მოვ ლე ნი ლი პი რი აღარ ირიცხე ბა სა მი ნის ტ როს 
რი გებ ში.

3.9. თავ დაც ვის სა მი ნის ტ როს თა ნამ შ რო მელ თა საქ მე                                                        

GDI-ის კვლე ვის გან მავ ლო ბა ში ხში რი იყო სი ძულ-
ვი ლის შემ ც ვე ლი პოს ტე ბის გა ზი ა რე ბის ფაქ ტე ბი იმ 
ადა მი ა ნე ბის მხრი დან, ვი საც სა მუ შაო ად გი ლად მი-
თი თე ბუ ლი ჰქონ და სა ქარ თ ვე ლოს თავ დაც ვის სა მი-
ნის ტ რო. თი თო ე ულ პირ ზე და ი წე რა გან ცხა დე ბა და 
შემ დ გო მი რე ა გი რე ბი სათ ვის გა იგ ზავ ნა სა ქარ თ ვე-
ლოს თავ დაც ვის სა მი ნის ტ რო ში. GDI-მ შემ დეგ 7 ადა-
მი ან თან და კავ ში რე ბით მი მარ თა სა მი ნის ტ როს: კა ხა 
ღვი ნი აშ ვი ლი, კო ბა ნაც ვ ლიშ ვი ლი, და თო (დავით) 

ჩხენ ტი ა ნი, ია ნა ხუც ვ რიშ ვი ლი, კო ბა კო პა ლე იშ ვი ლი, 
ბა ა დურ ზო ი ძე, ზვი ად ხუ ბაშ ვი ლი. 

ია ნა ხუც ვ რიშ ვილ მა 12 აპ რილს სო ცი ა ლურ სივ რ-
ცე ში შემ დე გი ში ნა არ სის ტექ ს ტი გა ა ზი ა რა: „მინდა, 
და გამ წუხ როთ ქათ მე ბო! ღირ სე ბის მარ შით რუს თა-
ველ ზე ქუდ ზე კა ცი – ასი ათა სი ქარ თ ვე ლი გა მო ვა! 
მას შემ დეგ, რაც პრე მი ერ მა ბახ ტა ძემ სტრას ბურ გ ში 
ევ რო საბ ჭოს უპა ტა კა, ჩვენ ან ტი დის კ რი მი ნა ცი უ ლი 
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კა ნო ნის შე სა ბა მი სად და ვი ცავთ ყვე ლა მარ გი ნა ლუ-
რი ჯგუ ფე ბი სა გან ლგბტ არ სე ბებ სო, პე დე რას ტე ბი სი-
ხა რუ ლი სა გან კრი ა ხო ბენ – თბი ლის ში წელს მა გა რი 
17 მა ი სი და 18 ივ ნი სის გე ი- ფეს ტი ვა ლი გვექ ნე ბა ო! 
მინ და, და გამ წუხ როთ ქათ მე ბო! ერი სა და ბე რის მე-
ცა დი ნე ო ბით, 17 მა ის საც და 18-23 ივ ნის საც, რუს თა-
ვე ლის გამ ზირ ზე, ასი ათა სი ქარ თ ვე ლი ახალ გაზ რ და, 
ქა ლი და კა ცი გა მო ვა მშვი დო ბი ან დე მონ ს ტ რა ცი ა ზე 
და მთელს მსოფ ლი ოს და ა ნა ხებს, რომ ქარ თ ველ ერს 
სამ შობ ლოს თა ვი სუფ ლე ბა უკა ნა ლის თა ვი სუფ ლე ბა-
ში არა სო დეს აერე ვა! ღვთის შე წევ ნი თა და უფ ლის 
დი დე ბით! /გაიზიარეთ და გა ა ზი ა რეთ!“. 25 აპ რილს კი 
გა ა ზი ა რა „გეი აღ ლუ მის“ ფო ტო სუ რა თე ბი, რომ ლებ-
საც დარ თუ ლი ჰქონ და შემ დე გი ტექ ტი: „17 მა ისს ევ-
რო პა მო დის. ნუ იქ ნე ბი ევ რო პე ლი“. ამა ვე დღეს ვე გა-
ა ზი ა რა qartuliazri. Reporttiori. Ge-ს სტა ტი ა, სა დაც 
გან თავ სე ბუ ლი იყო სან დ რო ბრეგ ვა ძის გან ცხა დე ბა: 
„გეი-აღლუმი ვერ ჩა ტარ დე ბა! სა ქარ თ ვე ლო ში მხო-
ლოდ ერ თი – სა ქარ თ ვე ლოს შე ი ა რა ღე ბუ ლი ძა ლე ბის 
აღ ლუ მი ჩა ტარ დე ბა!“.

კო ბა კო პა ლე იშ ვილ მა 7 მა ისს გა ა ზი ა რა ვი დე ო, რომ-
ლის მი ზა ნი იყო გა ე მარ თ ლე ბი ნა LGBT+ თე მის მი მართ 
ხალ ხ ში არ სე ბუ ლი აგ რე სი ა. პოს ტის ავ ტო რის თქმით, 
აგ რე სია სექ სუ ა ლუ რი უმ ცი რე სო ბე ბის მი მართ ბუ ნებ-
რი ვია იმის გათ ვა ლის წი ნე ბით, რომ თვი თონ სექ სუ ა-
ლუ რი უმ ცი რე სო ბე ბის მდგო მა რე ო ბაც ფსი ქი კუ რი აშ-
ლი ლო ბაა და მე ტი არა ფე რი, შე სა ბა მი სად, LGBT თე მის 
პრო პა გან და ბუ ნებ რივ აგ რე სი ას იწ ვევს. კო ბა კო პა-
ლე იშ ვილ მა ასე ვე გა ა ზი ა რა ფო ტო სუ რა თი, რო მელ ზეც 
გა მო სა ხუ ლი იყო გო გო ნა შავ მა ი სურ ზე წარ წე რით: 
„საქართველოში მა მა კაცს არას დ როს ერ ქ მე ვა ცო ლი“.

ბა ა დურ ზო ი ძემ სო ცი ა ლურ ქსელ ში არა ერ თხელ 
გა ა ზი ა რა შემ დე გი ში ნა არ სის ტექ ს ტი (17 და 18 აპ-
რი ლი): „პიდარასტების პა რა დი, სა ქარ თ ვე ლო ში არ 
ჩა ტარ დე ბა!!! ვინც ეთან ხ მე ბით გა ა ზი ა რეთ, რომ მი-
ვაწ ვ დი ნოთ ხმა ჩვენს დაყ რუ ე ბულ მთავ რო ბას!!“. 
ამა ვე დღეს გა ა ზი ა რა ფო ტო სუ რა თიც თან დარ თუ-
ლი ტექ ს ტით, სა დაც LGBT თე მის წარ მო მად გენ ლე ბი 
მოხ სე ნი ე ბულ ნი იყ ვ ნენ „ქათმებად“, „პედერასტებად“, 
„სოდომისტურ წარ მო ნაქ მ ნე ბად“ და „ქვეყნის მა მათ-
მავ ლებ ლად“. 2019 წლის 18 აპ რილს ბა ა დურ ზო ი ძემ 
ასე ვე გა ა ზი ა რა ტექ ს ტი: „ყველა ვინც სა ქარ თ ვე ლო-

ში პე დე რას ტე ბის აღ ლუ მის ჩა ტა რე ბას შე ე წი ნა აღ მ-
დე გე ბა, სამ შობ ლო სა და უფ ლის მოყ ვა რუ ლი ა!!! გა ა-
ზი ა რე თუ ეთან ხ მე ბი!!!“. გარ და ამი სა, ბა დურ ზო ი ძემ 
თა ვის სო ცი ა ლურ გვერ დ ზე გა ა ზი ა რა შემ დე გი ტექ-
ს ტი (21 აპ რი ლი, 4 მა ი სი): „ქართველნო! ის მი ნეთ! 
აკ რ ძა ლეთ შეს ვ ლა გა დამ თი ელ თა სას ტუმ რო ებ ში, 
ბა რებ ში, რეს ტორ ნებ ში, და მა ღა ზი ებ ში, რომ მა ლე 
და ახ ვი ონ სა ქარ თ ვე ლო დან“. 5 მა ისს კი გა ა ზი ა რა 
ტექ ს ტი შემ დე გი სიტყ ვე ბით: „ვის გაქვთ სურ ვი ლი 
და იწყოს სა ხალ ხო მოძ რა ო ბა – სა ქარ თ ვე ლოს მი წა 
ქარ თ ვე ლებს! და ა ფიქ სი რეთ“.

2019 წლის 11 მა ისს ზვი ად ხუ ბაშ ვილ მა სო ცი ა ლურ 
ქსელ ში გა ა ზი ა რა ფო ტო სუ რა თი, რო მელ ზეც გა მო-
სა ხულ ნი არი ან ახალ გაზ რ დე ბი ხელ ში პოს ტე რე ბით, 
რომ ლებ საც ერ თ ვის შემ დე გი ში ნა არ სის ტექ ს ტი: 
„მამაკაცს არას დ როს ერ ქ მე ვა ცო ლი“, „ნუ გე ი- ნა-
ზე ბით და არ გე ი- ლა ხე ბით!!!“. შემ დ გომ ში 14 მა ისს 
გა ა ზი ა რა ფო ტო სუ რა თი ჰო მო ფო ბი ურ ტექ ს ტ თან 
ერ თად. 14 აპ რილ ს ვე გა ა ზი ა რა ზვი ად ხუ ბაშ ვილ-
მა მე ო რე ფო ტო სუ რა თი თან დარ თუ ლი ტექ ს ტით: 
„საქართველო პი და რას ტე ბის გა რე შე !!!“.

ჰო მო ფო ბი უ რი ში ნა არ სის ტექ ს ტე ბი გა ა ზი ა რეს ასე-
ვე კა ხა ღვი ნი აშ ვილ მა, კო ბა ნაც ვ ლიშ ვილ მა და და თო 
ჩხენ ტი ან მა.

სა ქარ თ ვე ლოს თავ დაც ვის სა მი ნის ტ როს პა სუ ხი დან 
ირ კ ვე ვა, რომ სა მი პი რი: კა ხა ღვი ნი აშ ვი ლი, კო ბა 
ნაც ვ ლიშ ვი ლი და და თო ჩხენ ტი ა ნი, სა ქარ თ ვე ლოს 
თავ დაც ვის სა მი ნის ტ რო ში არ ირიცხე ბოდ ნენ, შე სა ბა-
მი სად, მა თი ქმე დე ბის წი ნა აღ მ დეგ ვერ და იწყე ბო და 
დის ციპ ლი ნუ რი წარ მო ე ბა. 

რაც შე ე ხე ბა და ნარ ჩენ ოთხ ადა მი ანს (ია ნა ხუც ვ რიშ-
ვი ლი, კო ბა კო პა ლე იშ ვი ლი, ბა ა დურ ზო ი ძე, ზვი ად 
ხუ ბაშ ვი ლი), სა მი ნის ტ როს გან მარ ტე ბით, თავ დაც ვის 
სა მი ნის ტ როს გე ნე რა ლურ ინ ს პექ ცი ა ში მათ მი მართ 
ჩა ტარ და სამ სა ხუ რებ რი ვი შე მოწ მე ბა და დად გინ და, 
რომ აღ ნიშ ნუ ლი თა ნამ შ რომ ლე ბი მა თი სა ხე ლით რე-
გის ტ რი რე ბუ ლი სო ცი ა ლუ რი ქსე ლის გვერ დით არ 
სარ გებ ლო ბენ, რის გა მოც დის ციპ ლი ნუ რი გა დაც დო-
მის ფაქ ტე ბი არ იკ ვე თე ბა.
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სა მარ თ ლებ რი ვი შე ფა სე ბა

სამ წუ ხა როდ, სხვა უწყე ბე ბის გან გან ს ხ ვა ვე ბით, 
თავ დაც ვის სა მი ნის ტ რო ში არა ერ თი ზა რი და წე-
რი ლი დაგ ვ ჭირ და იმი სათ ვის, ჩვენს მი ერ გაგ ზავ-
ნილ გან ცხა დე ბებ თან და კავ ში რე ბით პა სუ ხი რომ 
მიგ ვე ღო. სა ბო ლო ოდ, სა მი ნის ტ რომ ინ ფორ მა ცია 
დაგ ვი ა ნე ბით, მაგ რამ მა ინც მოგ ვა წო და. რაც შე-
ე ხე ბა სა მი ნის ტ როს რი გებ ში და საქ მე ბულ ზე მოთ 
ხსე ნე ბუ ლი ოთხი ადა მი ა ნის შე სა ხებ მო წო დე ბულ 
ინ ფორ მა ცი ას, გა ურ კ ვე ვე ლი ა, რას გუ ლის ხ მო ბენ, 
რო დე საც ამ ბო ბენ, რომ ეს პი რე ბი არ სარ გებ ლო-

ბენ მა თი სა ხე ლით რე გის ტ რი რე ბუ ლი Facebook 
პრო ფი ლე ბით, იმას, რომ აღ ნიშ ნუ ლი ან გა რი შე ბი 
ყალ ბი ა, თუ იმას, რომ მა თი თან ხ მო ბით ამ პრო-
ფი ლებს სხვა პი რე ბი მო იხ მა რენ. იმ შემ თხ ვე ვა ში, 
თუ აღ ნიშ ნუ ლი პრო ფი ლე ბი ყალ ბი ა, სა ინ ტე რე-
სო ა, და ინ ტე რეს დ ნენ თუ არა ისი ნი ამ ან გა რი შე-
ბის წარ მო მავ ლო ბით და და ნიშ ნუ ლე ბით. სა ბო ლო-
ოდ მო წო დე ბულ ინ ფორ მა ცი ა ზე დაყ რ დ ნო ბით, GDI 
მოკ ლე ბუ ლია შე ა ფა სოს სა ქარ თ ვე ლოს თავ დაც ვის 
სა მი ნის ტ როს პრაქ ტი კა ეთი კის ნორ მე ბის დარ ღ ვე-
ვის გა მო დის ციპ ლი ნუ რი წარ მო ე ბის გან ხორ ცი ე-
ლე ბას თან და კავ ში რე ბით. 

3.10. დას კ ვ ნა                                                                                                                           

გა მოკ ვ ლე უ ლი საქ მე ე ბი დან შეგ ვიძ ლია და ვას კ ვ ნათ, რომ

1. მი უ ხე და ვად იმი სა, რომ 2019 წლის 31 იან ვ რამ-
დე „საჯარო სამ სა ხუ რის შე სა ხებ“ სა ქარ თ ვე ლოს 
კა ნო ნი არ ვრცელ დე ბა სსიპ -ებ ზე, მთავ რო ბის 
დად გე ნი ლე ბა ეთი კის ნორ მე ბის დაც ვას თან და-
კავ ში რე ბით, ასე თი ვე დათ ქ მას არ აკე თებს. თუმ ცა 
უწყე ბე ბის გან მარ ტე ბით, მათ ზე არც დად გე ნი ლე-
ბა ვრცელ დე ბა. შე სა ბა მი სად, ისი ნი არც დად გე ნი-
ლე ბით გა წე რი ლი ეთი კის ნორ მე ბის დარ ღ ვე ვის 
სა კითხს ამოწ მებ დ ნენ. სა ვა რა უ დო ა, რომ მათ თ ვის 
ამ კუთხით ასე ვე უც ნო ბია დად გე ნი ლე ბის თ ვის 
შე მუ შა ვე ბუ ლი სპე ცი ა ლუ რი კო მენ ტა რე ბი; 

2. მი უ ხე და ვად იმი სა, რომ არც „საჯარო სამ სა ხუ-
რის შე სა ხებ“ სა ქარ თ ვე ლოს კა ნო ნი და არც სხვა 
რა ი მე ნორ მა ტი უ ლი აქ ტი არ გა წერს პრო ცე დუ-
რებს, თუ ვინ შე იძ ლე ბა მი მარ თოს სა ჯა რო და-
წე სე ბუ ლე ბას კონ კ რე ტუ ლი პი რის წი ნა აღ მ დეგ 
დის ციპ ლი ნუ რი წარ მო ე ბის დაწყე ბის მოთხოვ-
ნით, უწყე ბა თა აბ სო ლუ ტუ რი უმ რავ ლე სო ბა 
ჩვენს გა ნაცხად ზე ახ დენ და რე ა გი რე ბას და საქ-
მის შეს წავ ლას, რაც მი სა სალ მე ბე ლი ა;

3. დის ციპ ლი ნუ რი წარ მო ე ბის ძი რი თად ნა წილს 
წარ მო ად გენ და დის ციპ ლი ნუ რი გა დაც დო მის 
ჩამ დე ნი სა ვა რა უ დო პი რი სათ ვის ახ ს ნა- გან მარ-
ტე ბის ჩა მორ თ მე ვა, რო მე ლიც ჩვენს გა ნაცხად თან 
ერ თად იყო ის ძი რი თა დი ინ ფორ მა ცი ა, რო მელ-

ზე დაყ რ დ ნო ბი თაც დის ციპ ლი ნუ რი გა დაც დო მის 
შემ ს წავ ლე ლი კო მი სია ად გენ და საქ მის ფაქ ტობ-
რივ გა რე მო ე ბებს. რა ი მე და მა ტე ბი თი ინ ფორ მა-
ცი ი სა თუ მტკი ცე ბუ ლე ბე ბის მო პო ვე ბა სა და გა-
მოკ ვ ლე ვას მა თი მხრი დან ად გი ლი არ ჰქო ნი ა;

4. „დისციპლინური წარ მო ე ბის დაწყე ბი სა“ და 
„დისციპლინური გა დაც დო მის დად გე ნა“ ტერ მი ნო-
ლო გი ურ დო ნე ზე ზო გი ერ თი უწყე ბის მხრი დან აღ-
რე უ ლი ა. მათ მა ნა წილ მა და იწყო საქ მის შეს წავ ლა 
და გა ა ტა რა გარ კ ვე უ ლი ღო ნის ძი ე ბე ბი (რაც თა ვი-
სი ში ნა არ სით უკ ვე დის ციპ ლი ნუ რი წარ მო ე ბა ა), 
თუმ ცა ას კ ვ ნის, რომ არ არ სე ბობს დის ციპ ლი ნუ რი 
წარ მო ე ბის დაწყე ბის სა ფუძ ვე ლი, მა შინ რო დე საც 
დას კ ვ ნას უნ და წარ მო ად გენ დეს დის ციპ ლი ნუ რი 
გა დაც დო მის და უდ გენ ლო ბა /ა რარ სე ბო ბა.

5. დის ციპ ლი ნუ რი გა დაც დო მის დად გე ნის შემ თხ-
ვე ვა ში დის ციპ ლი ნუ რი პა სუ ხის მ გებ ლო ბის და-
კის რე ბა ზე უფ ლე ბა მო სი ლი ორ გა ნო ე ბი/ პი რე ბი 
იყე ნებ დ ნენ სან ქ ცი ის ყვე ლა ზე მსუ ბუქ ფორ მას 
– გაფ რ თხი ლე ბას;

6. სა ჯა რო უწყე ბე ბის მი ერ ჩვენ თ ვის მო წო დე ბუ-
ლი ინ ფორ მა ცი ით (ერთი გა მო ნაკ ლი სი გარ და) არ 
დგინ დე ბა, დის ციპ ლი ნუ რი გა დაც დო მის დად გე ნის 
მიღ მა, პრე ვენ ცი უ ლი ზო მე ბის გა ტა რე ბის შე სა ხებ; 

7. უწყე ბებ ში იგ რ ძ ნო ბა გა მო ხატ ვის თა ვი სუფ ლე ბი-
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სა და დის კ რი მი ნა ცი ის სა კითხებ თან და კავ ში რე-
ბით ინ ფორ მა ცი ის სიმ წი რე და არას წო რი აღ ქ მა 
უფ ლე ბის ფარ გ ლებ თან და კავ ში რე ბით; ამავ დ-
რო უ ლად, სა მარ თ ლებ რივ აქ ტებ ში სი ძულ ვი ლის 
ენის გან მარ ტე ბის არ არ სე ბო ბა არ თუ ლებს სა ჯა-
რო უწყე ბე ბი სათ ვის მის იდენ ტი ფი ცი რე ბას;

8. სო ცი ა ლურ ქსელ ში სა ხელ მ წი ფო მო სამ სა ხუ რე-
თა მი ერ სი ძულ ვი ლის ენის შემ ც ველ გან ცხა დე-
ბებს შო რის ყვე ლა ზე აქ ტი უ რად ქვეყ ნ დე ბო და 
ჰო მო ფო ბი უ რი და შემ დეგ ქსე ნო ფო ბი უ რი ში ნა-
არ სის პოს ტე ბი.

რეკომენდაციები
სა ჯა რო სამ სა ხუ რის ბი უ როს:

1. უზ რუნ ველ ყოს სპე ცი ა ლუ რი სა ხელ მ ძღ ვა ნე ლოს 
შე მუ შა ვე ბა სა ჯა რო სექ ტორ ში გა მო ხატ ვის თა-
ვი სუფ ლე ბის სტან დარ ტებ სა და დის კ რი მი ნა ცი ის 
აკ რ ძალ ვას თან და კავ ში რე ბით, რო მელ შიც, მათ 
შო რის, გა ი წე რე ბა ის, თუ რა შე იძ ლე ბა ჩა ით ვა-
ლოს სი ძულ ვი ლის ენად;

2. უზ რუნ ველ ყოს სა ჯა რო და წე სე ბუ ლე ბებ ში და-
საქ მე ბუ ლი პი რე ბი სათ ვის, ისე ვე რო გორც დის-
ციპ ლი ნუ რი წარ მო ე ბის გან მა ხორ ცი ე ლე ბე ლი 

სტრუქ ტუ რუ ლი ერ თე უ ლე ბის თ ვის, მთავ რო ბის 
დად გე ნი ლე ბით გან საზღ ვ რუ ლი ეთი კის ნორ მე-
ბის, აგ რეთ ვე, დად გე ნი ლე ბის თ ვის შე მუ შა ვე ბუ-
ლი სპე ცი ა ლუ რი კო მენ ტა რე ბის წიგ ნის პერ მა-
ნენ ტუ ლი გაც ნო ბა;

3. მთავ რო ბის დად გე ნი ლე ბით გა წე რი ლი ეთი კი სა 
და ქცე ვის წე სე ბის უკეთ გა საც ნო ბად უზ რუნ-
ველ ყოს პერ მა ნენ ტუ ლი შეხ ვედ რე ბი და ტრე ნინ-
გე ბი სა ჯა რო და წე სე ბუ ლე ბებ ში.

სა ჯა რო უწყე ბებს:

1. გა ნა ხორ ცი ე ლონ პე რი ო დუ ლი მო ნი ტო რინ გი 
უწყე ბა ში და საქ მე ბუ ლი სა ხელ მ წი ფო მო სამ სა-
ხუ რე ე ბის მი ერ ეთი კის ნორ მე ბის დაც ვის კუთხით;

2. გა ნა ხორ ცი ე ლონ პე რი ო დუ ლი მო ნი ტო რინ გი 
დის ციპ ლი ნუ რი პა სუ ხის მ გებ ლო ბის მქო ნე პი რის 
მი ერ ხე ლახ ლა იმა ვე გა დაც დო მის ჩა დე ნის თა ვი-
დან ასა ცი ლებ ლად;

3. გარ და კონ კ რე ტუ ლი პი რის წი ნა აღ მ დეგ ინ დი-
ვი დუ ა ლუ რი ზო მე ბი სა, გა ა ტა რონ პრე ვენ ცი-
უ ლი ღო ნის ძი ე ბე ბი (მაგალითად, სულ მცი რე 
შეხ სე ნე ბა ეთი კის ნორ მე ბის დაც ვის მნიშ ვ ნე-
ლო ბას თან და კავ ში რე ბით) უწყე ბა ში სა მო მავ-
ლოდ სი ძულ ვი ლის ენის გა მო ყე ნე ბის შე სამ ცი-
რებ ლად.

სა ქარ თ ვე ლოს მთავ რო ბას:

1. შე ვი დეს ცვლი ლე ბა მთავ რო ბის N200 დად გე ნი-
ლე ბა ში და ჩა ი წე როს სი ძულ ვი ლის ენის დე ფი ნი ცი ა, 
რო მე ლიც და ეყ რ დ ნო ბა ევ რო საბ ჭოს მი ნის ტ რ თა კო-
მი ტე ტის მი ერ შე მუ შა ვე ბულ გან მარ ტე ბას, რომ ლის 
თა ნახ მა დაც, „სიძულვილის ენა მო ი აზ რებს გა მო ხატ-
ვის ყვე ლა ფორ მას, რო მე ლიც ავ რ ცე ლებს, აქე ზებს, 

ხელს უწყობს ან ამარ თ ლებს რა სობ რივ შუღლს, ქსე-
ნო ფო ბი ას, ან ტი სე მი ტიზმს ან შე უწყ ნა რებ ლო ბა ზე 
და ფუძ ნე ბუ ლი შუღ ლის სხვა ფორ მებს, ნა ცი ო ნა ლიზ-
მის, ეთ ნო ცენ ტ რიზ მის, დის კ რი მი ნა ცი ი სა და უმ ცი რე-
სო ბა თა, მიგ რან ტ თა ან მიგ რან ტე ბის შთა მო მა ვალ თა 
მი მართ გა მო ხა ტუ ლი მტრო ბის სა ხით“.


